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Evaluacién Ambiental Estratégica para el Programa de Caminos Vecinales del MOP

Fundacién Natura-Natura INC ha efectuado el trabajo de consultoria para el BID y BM referente a
la “Evaluacién ambiental estratégica para el Programa de Caminos Vecinales del Ministerio de
Obras Publicas del Ecuador, MOP”, que permita a los ejecutores del PCV, ademds de contar con
una herramienta para la toma de decisiones temprana y prever los efectos acumulativos de los
proyectos, valorar las distintas alternativas en las primeras etapas de la planeacién, e incorporar
criterios de sostenibilidad en cada uno de los proyectos”

El resultado de la consultoria se presenta en el siguiente conjunto de documentos:

Documento N° 1 “Evaluacién ambiental estratégica del Programa de

Caminos Vecinales del MOP (PCV)”, que contiene, a su vez, dos partes:
-Primera Parte: Evaluacién Ambiental Estratégica
-Diagnéstico
-Politicas para la gestién ambiental y social del PCV
-Evaluacién ambiental estratégica (socio ambiental)
-Planes y programas identificados en la EAE
-Segunda Parte: Plan de implementacién y seguimiento de la EAE
-Capacidad administrativa para la ejecucién de la EAE
-Estrategia para la ejecucién de planes y programas
identificados en la EAE
-Seguimiento, monitoreo y evaluacién de la EAE

Documento N2 2 ” Anexos del texto”

Documento N° 3 “Productos Principales de la Consultoria”

P-1  “Guia para la Evaluacién Ambiental y Social de Caminos Vecinales”

P-2  “Plan de Capacitacién”

P-3 “Plan de Comunicacién Estratégica”

P-4 “Plan de participacién comunitaria”

P-5 “Plan de Promocién y Divulgacién”

P-6 “Politicas y estrategias para la Evaluacién Socio-Ambiental del PCV”
(Documento para facilitar a la UCV el trémite de aprobacién ambiental
ante el Ministerio del Ambiente)
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ANTECEDENTES

Acorde con la estrategia de Gobierno de combate a la pobreza y apoyo a la descentralizacién, el
Gobierno del Ecuador conociendo la importancia socioeconémica que tienen los programas de
rehabilitacién, construccién y restauracién de caminos vecinales y chaquifianes, para las
comunidades aisladas de los mercados econémicos y los centros de servicio, delegé en el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOP) la ejecucién del Programa de Caminos
Vecinales (PCV), para lo cual el Gobierno ha solicitado el apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

Entre los acuerdos establecidos entre los Bancos y el MOP, respecto de los estudios a llevar a cabo
durante la fase de preparacién de la operacién, fue la de desarrollar una Evaluacién Ambiental
Estratégica para el PCV (EAE), con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social del
Programa. Esta EAE permitird por un lado cumplir los objetivos del Programa de descentralizacién
del Gobierno al tomar en cuenta la evaluacién ambiental y social bajo una visién sectorial,
asignando responsabilidades a las Instancias de Gestién Vial Provincial, IGVPs, a nivel seccional
para asegurar la incorporacién de la dimensién ambiental y social en cada uno de los proyectos.
Por ofro lado, permitird reducir el alcance y profundidad de los Estudios de Impacto Ambiental
para cada proyecto al definir politicas, planes y procedimientos claros para la gestién ambiental.
Cabe sefialar que este instrumento serd presentado al Ministerio del Ambiente con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Sistema Unico de Medio Ambiente (SUMA) y obtener asi la
respectiva Licencia Ambiental para todo el Programa.

Cabe resaltar asimismo, la importancia de contar con este tipo de instrumento para que en el
para q

futuro todas las inversiones que se dirijan para el Programa, estén enmarcadas dentro de las

politicas que se definen en este instrumento con el fin de asegurar una adecuada gestién ambiental

y social de los proyectos que se promuevan.

En este contexto, luego del respectivo proceso de calificacién y seleccién, se contraté a la
Fundacién Natura-Natura Inc., para desarrollar este instrumento innovador y que sin lugar a duda
serd una contribucién importante para la gestién ambiental y social en el pais.

INTRODUCCION

. Tres son los aspectos claves que deben ser comprendidos como marco para este trabajo:

i.  Qué es una “Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)”
ii. Qué es el Programa de Caminos Vecinales (PCV) del MOP
iii.  Cudles son los ejecutores del PCY

1.- QUE ES UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

A la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) se la define como el “Proceso sistemético de estudiar
y anticipar las consecuencias ambientales y sociales de las iniciativas propuestas a los altos niveles
de decisién, que tiene por objeto incorporar el criterio ambiental y social desde el primer momento
como elemento de decisién en todos los sectores y grados de la planificacién, al mismo nivel que
los criterios econémicos y sociales” (Sadler y Veerheem). O también, el “Proceso sistemético para
la evaluacién de los impactos biofisicos, econémicos y sociales derivados de las decisiones
tomadas en los niveles de formulacién de politicas, planes y programas”(Partidario, Thérrivel,
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Sadler y Veerheem, “EAE de planes y programas de infraestructura”, Universidad Politécnica de
Madrid, 2002).

Es oportuno diferenciar a la EAE de la tradicional “Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)”, que es
el “Instrumento preventivo de la Gestién Ambiental, que se aplica en las fases iniciales de un
proyecto, con el fin de identificar y valorar los impactos ambientales positivos y negativos, y
proponer las medidas para potenciar los impactos positivos, y evitar, mitigar o compensar los
impactos negativos.”.

Las diferencias importantes entre la EAE y la EIA se indican en el siguiente cuadro

EA de Proyectos EA DE POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

Efectda la EA durante el ciclo del proyecto: | Anticipa la EA a etapas anteriores a la
estudios, construccidn, operacién, mantenimiento [redaccién de los proyectos, introduce
y abandono consideraciones ambientales en el proceso de
planificacién y toma de decisiones estraté-gicas

Mantiene rigidez en los requerimientos vy |Facilita el proceso de EA de proyectos, evitando
procedimien-tos de la EA de los proyectos requi-sitos innecesarios y poniendo mayor
atencién en los efectos ambientales

Identifica y valoriza, preferentemente, impactos | Extiende e identifica y valoriza impactos
am-bientales directos ambientales globales, indirectos y acumulativos

Fuertes limitaciones para ejecutar el monitoreo y | Facilita el monitoreo y control ambiental
con-rol ambiental

Limitaciones para fortalecer la participacién | Contribuye a fortalecer la participacién
ciuda-dana ciudadana

La instalacién de la EAE en un programa, como el PCV, requiere de los siguientes elementos:

* Politicas y legislacién para la proteccién del ambiente

* Un proceso bien definido que permita incorporar la dimensién ambiental en todas las fases
y etapas del Programa, asi como en el ciclo de los proyectos, particularmente en sus
etapas iniciales

*  Un sistema administrativo eficiente para aplicar el proceso

* Un sistema de seguimiento y control, que permita evaluar los resultados y establecer el
mejoramiento continuo.

2.- QUE ES EL PROGRAMA DE CAMINOS VECINALES (PCV) DEL MOP

El Programa de Caminos Vecinales del MOP ha sido concebido, en el aspecto fisico, para
rehabilitar, en 19 provincias del Ecuador (quedan fuera Galdpagos, Pichincha y Guayas), 3.500
kilbmetros de caminos vecinales (10% de esta red nacional) de forma permanente, sustentable,
equitativa, segura, eficiente, funcional y sin afectar al medio ambiente, los cuales serdn
incorporados de inmediato a un sistema de mantenimiento rutinario basado en microempresas
formadas por pobladores locales; y rehabilitar 500 kilémetros de sendas para transporte no
motorizado (chaquifidn o camino de herradura) con participacién social y orientados también a
fomentar el desarrollo del turismo comunitario. La inversién estimada es de 115 millones de délares
y su ejecucién en cuatro afios, con financiamiento del BID (40 millones), del Banco Mundial (40
millones) y contrapartida local de Gobierno del Ecuador y gobiernos seccionales (35 millones).

Se ha definido como objetivo principal del programa “mejorar las condiciones de accesibilidad de
la poblacién rural pobre a los servicios sociales, los mercados y otras actividades generadoras de
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ingresos, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida y apoyando la lucha contra la
pobreza”

Los objetivos especificos se expresan asi: “(i) mejorar la infraestructura vial y los servicios de
transporte rural, rompiendo el aislamiento fisico en que se encuentra una gran parte de la
poblacién rural del pais; (ii) desarrollar sistemas eficientes y sostenibles de gestién
descentralizada del transporte rural, a la vez que fortalecer la capacidad institucional, técnica y
operativa de los consejos provinciales y municipales; (iii) mejorar la calidad del gasto en vialidad
vecinal, el que se estima suficiente para mantener la red; (iv) incentivar la participacién de la
poblacién en todo el ciclo del proyecto; y (v) apoyar el desarrollo del mercado local de pequeiios
contratistas y consultores viales”.

Los beneficios previstos son de gran amplitud en impactos econémicos y sociales reflejados en: (i)
disminucién de tiempos y costos de transporte; (ii) disminucién de los tiempos de cierre e
intransitabilidad de los caminos; (iii) aumento y diversificacién de la oferta de transporte y
reduccién de la tarifa de pasajeros y fletes; (iv) incremento de la asistencia a centros educativos y
sanitarios; (v) mejora del acceso a mercados en general, pero también a aquellos de mayor
complejidad; (vi) creacién y mantenimiento de empleo estable a pobladores mediante empresas de
mantenimiento vial rutinario; (vii) mejora, desde el punto de vista institucional, de la gestién vial,
incorporando planificacién vial y organizacién del gasto de los gobiernos seccionales, hoy
desordenado y disperso, de manera que esa gestién vial sea planificada, ordenada, transparente
y que rinda cuentas a los ciudadanos; (viii) impacto positivo en el proceso de descentralizacién de
funciones y en la gobernabilidad de los gobiernos locales; (ix) desarrollo del mercado local de
consultoria de pequefios contratistas viales y de microempresas de mantenimiento vial,
incorporando pobladores a la economia de mercado y promoviendo su potencial productivo; (x)
contribucién a establecer una estrategia de gestién ambiental sustentable efectiva en el sector vial
del pais, y al fortalecimiento de las instancias relacionadas con esta gestién.

3.- CUALES SON LOS EJECUTORES DEL PCV

Los dos elementos institucionales basicos para la ejecucién del PCV son:

* La unidad de Caminos Vecinales del MOP, UCV (agencia ejecutora)
* La Instancia de Gestién Vial Provincial, IGVP (agencia coejecutora)

(i) La unidad de Caminos Vecinales del MOP, UCV (agencia ejecutora)

Fue creada mediante el Acuerdo Ministerial N° 057 (R.O. N° 162, 13-sep-2000) para cumplir el
rol de Unidad de Ejecutora del Programa de Caminos Vecinales, con las siguientes caracteristicas
principales:
* Autonomia administrativa, econémica y financiera
* Dependencia directa del Ministro de Obras Piblicas y Comunicaciones, por intermedio del
Subsecretario de Obras Publicas, a través de su Director Ejecutivo.
* Contratar bajo la modalidad de consultoria, asistencia técnica, obras, supervisién, etc.,
todas las actividades que puedan ser realizadas més eficientemente por el sector privado.
* Contratar bajo la modalidad de contratos de consultoria a todo el personal que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones, quienes no se considerardn empleados
publicos ni pasarén a formar parte de la administracién pdblica nacional.

* Tener una organizacién administrativa pequeiia y 4gil independiente de las tareas del
MOP
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» Su existencia serd transitoria y supletoria

* No ejecutar obras ni realizar estudios por administracién

* Fomentar el cofinanciamiento del Programa con la participacién de los gobiernos
seccionales

* Promover Gnicamente obras de rehabilitacién de caminos vecinales y no de construccién;

* Impulsar un sistema de gestién del mantenimiento rutinario basado en microempresas de
mantenimiento rutinario

Financieramente, la UCV constituye una banca de segundo piso para el financiamiento de los
proyectos de rehabilitacién de caminos vecinales, mejoramiento de chaquifianes y caminos de
herradura, y el mantenimiento rutinario y periédico.

“La labor de la UCV se concentrard en actividades de: (i) apoyo a la constitucién de las Instancias
de Gestién Vial Provincial (IGVPs), su desarrollo y fortalecimiento, dando seguimiento a sus
actividades, asegurando que alcancen sus objetivos, mientras se protege su autonomia; (ii) apoyo
al desarrollo del Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) y sus sucesivas actualizaciones,
garantizando un proceso claro y participativo de comunidades y autoridades locales en la
identificacién de las necesidades, la priorizacién de las obras y el cumplimiento de esas
prioridades; (iii) centralizacién del conocimiento y aprendizaje, asegurando la difusién de las
experiencias entre los diversos gobiernos seccionales participantes; (iv) desarrollo de los sistemas
de seguimiento y evaluacién del Programa; (v) actualizacién de normas técnicas y ambientales, y
desarrollo de manuales que faciliten su aplicacién, proveyendo capacitacién a las IGVPs; (vi)
supervisién y fiscalizacién de las actividades de las IGVPs y cumplimiento de las normas contenidas
en el Manual de Operaciones; (vii) rendicién de cuentas al BID por el uso de los recursos del
financiamiento; y (viii) actualizacién de la politica vial del Gobierno del Ecuador para los caminos
vecinales, asi como el desarrollo de una politica de transporte y accesibilidad rurales”

La UCV se ha estructurado y viene funcionando desde hace dos afios, habiendo ejecutado con
criterio centralizado el “Programa piloto Programa de Infraestructura Rural de Transporte (PIRT)” y
estd en proceso de ajustes en funcién de las politicas, estrategias y plan de trabajo del PCV.

(ii) La Instancia de Gestién Vial Provincial, IGVP (agencia coejecutora)

La Instancia de Gestién Vial Provincial, IGVP, ha sido ideada para cumplir el rol de entidad
ejecutora directa de la gestién rural provincial (cada provincia de intervencién del PCV tendré una
IGVP), de manera auténoma administrativa y financieramente.

Al respecto, el “Documento Conceptual del Programa de Caminos Vecinales (agosto de 2003)”
dice que se trata de “una visién organizativa de mediano y largo plazo, que pondrd a
consideracién de las autoridades de los GS (gobiernos seccionales). Esta visién no es mandatoria
para lograr la participacién de una provincia en el PCV. Esta visién puede y debe adaptarse a
modelos operativos y de transicién que las propias autoridades seccionales propondrén, pero
también establece umbrales de organizacién institucional, financiamiento local y capacidad
técnica minimos para acceder al PCV. La visién incluye:

* Necesidad de los Gobiernos Seccionales, GS, de lograr una gestién conjunta de las
redes terciaria y vecinal a su cargo, alcanzando asi una escala técnica eficiente;

* Los GS organizan, de acuerdo a sus propios criterios, una Instancia de Gestién Vial
Provincial (IGVP), mediante la cual ejercen su jurisdiccién para realizar la gestién vial
de la red a su cargo;
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* La IGVP estd dirigida por un directorio, presidido por la Prefectura Provincial, e
integrado por los Alcaldes Cantonales, asegurando asi la “propiedad” de la IGVP por
parte de los GS;

* La IGVP se constituye para ejecutar las obras del PCV, no existiendo obligacién de los
GS de transferir otras obras y actividades viales, salvo que ellas lo crean conveniente
visto el desempefio de la IGVP;

* Los GS aportan a la IGVP una parte de sus recursos financieros y técnicos que antes
destinaban a la gestién vial, como contraparte del PCV para viabilizar su ejecucién
concertada. Los restantes recursos, idealmente, serdn paulatinamente transferidos a
medida que la IGVP demuestre ser una alternativa superior de gestién vial;

* La IGVP tiene una estructura pequeiia, eficiente, altamente tecnificada y profesional,
con cargos preferiblemente cubiertos mediante concurso piblico, no sujeta a vaivenes
politicos, sostenida por las transferencias de los GS, que cubren sus gastos de
funcionamiento;

* Las acciones de la IGVP se definen en un Plan Vial Provincial Participativo (PVPP), que,
con periodicidad cuatrienal (a establecer), las autoridades de la provincia, la
comunidad y las fuerzas civicas establecen de manera conjunta y abierta. La IGVP
daré seguimiento al PVPP mediante actualizaciones anuales que permitirdn definir las
acciones de inversién y conservacién vial sobre la red a su cargo;

* La IGVP desarrollaréd una actividad caracterizada por la gran transparencia y
publicidad de sus acciones, asi como por la rendicién de cuentas hacia sus mandantes,
los GS, la UCVY, como hacia la comunidad;

* El control de gestién posee gran importancia, particularmente aquél que se ejerza a
través de la veeduria social;

= En materia financiera, la IGVP financiaré sus actividades mediante las transferencias
que los GS realicen de sus presupuestos, de recursos que, como el PCV, transfiera el
Gobierno del Ecuador, o que consiga de otras fuentes. Para ello, en la conformacién
de la IGVP deberd establecerse claramente las responsabilidades financieras que cada
GS asume respecto de ellg;

=  Para evitar dificultades en materia de financiamiento, los GS establecerdn mecanismos
automdticos de giro de recursos a la IGVP, de forma tal que todos ellos cumplan con
sus compromisos fiscales. Es clave para el éxito de este esquema que todos sepan que
hay unanimidad en el cumplimiento de las obligaciones libremente asumidas; y

* Para asegurar la transparencia y oportunidad en el manejo de los recursos, la IGVP se
operard preferiblemente mediante un fideicomiso que establecerd claramente el destino
de los recursos que los GS le transfieran.

Otro documento oficial del PCV complementa lo siguiente:

“Para participar del Programa, los gobiernos seccionales deberdn constituir instancias de gestién
vial provincial (IGVP), bajo modelos organizativos, legales e institucionales que podrdn escoger
libremente, en la medida que ellos cumplan con criterios y umbrales de calidad y capacidad
técnica satisfactorios al programa y que éste les ayudard a adquirir. Esta exigencia se debe a que
hoy los gobiernos seccionales no cuentan con instituciones adecuadas para enfrentar la gestién
vial, debido a la escala en que actdan.”

El PCV tiene una estrategia de flexibilidad, al no imponer esquemas de organizacién y
participacién, permitiendo que cada jurisdiccién politica adopte sus propios criterios (siempre que
éstos sean compatibles con los principios del Programa) e incluya paulatinamente a todos los
actores (con un minimo compatible con la escala de intervencién). Con ello, adicionalmente, se
espera minimizar las resistencias que podria generar una modalidad organizativa y operativa a la
cual ellos no estdn acostumbrados.
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Sin embargo, “la forma bésica que adoptard la IGVP seré: (i) el de un Directorio, que la
gobernard, en el cual estardn presentes el prefecto provincial, que le presidird, y la totalidad de
los alcaldes cantonales participes (si bien cada provincia decidird si otros pueden participar de
éste, tales como representantes de juntas parroquiales o del sector privado); (ii) una secretaria
técnica, altamente calificada, elegida preferentemente mediante concurso piblico, compuesta por
un pequefio equipo técnico con buenas calificaciones en aspectos técnicos, sociales, ambientales y
econdmicos, de planificacién vial y programacién presupuestaria y de administracién de contratos.
La IGVP no actuard por si, ya que el Programa solo autorizard la contratacién de obras con
terceros, y no tendrd capacidad de ejecutar obras por administracién. Contaré con su propio
presupuesto, dard la mayor transparencia a su accionar y rendiré cuentas tanto a sus mandantes,
las autoridades locales, como a la UCV y la comunidad.”

“Si bien el caso ideal seria que todos los gobiernos seccionales decidieran adoptar la forma bésica
indicada de la IGVP, dificultades organizativas, técnicas, financieras, de distribucién geogréfica de
caminos, politicas, etc., podrian impedirlo. Por ello, el Programa seré flexible para admitir formas
juridicas, institucionales y organizativas alternativas, tales como IGVP sin presencia de la
prefectura provincial, o con presencia parcial de municipios cantonales, encargo de
responsabilidades de los municipios a la Prefectura, etc., en la medida que la organizacién
propuesta atienda a criterios requeridos para participar en el PCV (legales, institucionales,
administrativos-financieros, técnicos, organizacionales y operativos)”
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1.1. DIAGNOSTICO

1.1.1.- MARCO LEGAL Y NORMATIVO PARA LA GESTION DE CAMINOS
VECINALES EN EL ECUADOR

a) Andlisis general del marco legal ecuatoriano relativo a caminos vecinales

Del andlisis de la legislacién y normativa en vigencia en el Ecuador relacionada con caminos
vecinales, se aprecia que es casi completa y suficiente para una gestién sustentable del subsector
(algunos complementos serian oportunos, como se indica en otras partes del documento). Adn mds,
no aparecen ahora superposiciones o conflictos que frecuentemente se encuentra al revisar otros
sectores. Esto se debe a varios factores: (a) se trata de un subsector que se refiere a un cierto tipo
de obra fisica muy fécil de identificar y caracterizar; (b) la expedicién en épocas recientes de
leyes, como la de Modernizacién y la de Descentralizacién, que aclararon y fijaron competencias
y atribuciones que podian prestarse a distintas interpretaciones; (c) establecimiento de politicas
sociales nacionales que se aplican a la gestién de caminos vecinales; (d) aparecen muy claros los
roles del rector del subsector (el MOP) y de planificadores, ejecutores y mantenedores a nivel
seccional (Consejos Provinciales y Municipios).

Para efectos de ejecucién del Programa de Caminos Vecinales, no se ve la necesidad,- como
prerrequisito-, de promover otras leyes o reformas de las existentes ni normativa especial adicional,
salvo en algunos aspectos normativos relativos a la Evaluacién Ambiental Estratégica, que se
indican luego, y por el hecho de que éste es un tema nuevo que, como es légico, requiere de
sistematizacién y regulacién de algunos aspectos e instrumentos desconocidos hasta ahora en el
pais. El problema a resolver radica, més bien, en el total o parcial incumplimiento de ciertas leyes
y normativa importantes para el desarrollo sustentable del pais, como lo relativo a la gestién
ambiental del sector vialidad y, consecuentemente, del subsector caminos vecinales. Por lo tanto, el
esfuerzo que debe hacerse es identificar los asuntos relevantes al respecto y la estrategia para
contribuir a su cumplimiento.

Del marco legal indicado, los aspectos que principalmente no tienen cumplimiento son los
referentes a la gestién ambiental, particularmente los relacionados con el proceso de acreditacién
de autoridad ambiental y el ejercicio de esta calidad, en concordancia con el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

El Ministerio de Obras Piblicas no se ha acreditado ante el Ministerio del Ambiente como
“Autoridad Ambiental de Aplicacién del Sistema Unico de Manejo Ambiental (AAA)” para el
sector de vialidad y para el sub-sector de Caminos Vecinales, ni como “Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable del Sistema Unico de Manejo Ambiental (AAAr)” de caminos vecinales.
Sin embargo, en un reciente préstamo de mds de 200 millones de délares para vialidad se ha
incluido un recurso importante para apoyar al MOP en el proceso de acreditacién y de
fortalecimiento de su gestién ambiental.

En el caso del PCV, el Ministerio del Ambiente deberd ejercer el papel de “Autoridad Ambiental
de Aplicacién Responsable del Sistema Unico de Manejo Ambiental (AAAr)” de caminos vecinales,
en cumplimiento de la Ley de Gestién Ambiental, y tomando en cuenta, principalmente, que las
caracteristicas del Programa de Caminos Vecinales y de los proyectos incluidos en él son tales que
no requerirdn de estudios de impacto ambiental sino de informacién més simple, cuyo andlisis y
aprobacién podria ser de mds fdcil solucién por parte del Ministerio del Ambiente, de manera que
no deberd cumplirse con el proceso fijado por el SUMA para proyectos que requieren de Licencia
Ambiental. Esto sustancialmente porque se trata solamente de rehabilitacién de caminos ya
construidos, cuyos impactos por efecto de su construccién y por su influencia en el érea
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relacionada ya se produjeron antes, y que los trabajos de rehabilitacién précticamente no
provocardn impactos negativos. También porque el PCV da un especial énfasis al mantenimiento
vial y a varias acciones para asegurar la sosteniblidad de los caminos, lo cual es un objetivo
bésico de la gestién ambiental.

El marco legal y normativo de vialidad en general y de caminos vecinales en particular estd dado
sustancialmente por la Ley de Caminos, su reglamento y la legislacién conexa. La ley de Caminos
fue expedida por Decreto Supremo N° 1351, R.O. N° 285, de 7-jul-1964. No ha sido
actualizada y, por lo tanto, no contempla aspectos y visiones muy importantes que han ido
surgiendo en las dltimas cuatro décadas como respuesta a necesidades para alcanzar el desarrollo
sostenible. Por ejemplo, no contempla nada, ni como criterio ni como procesos y procedimientos,
para lo que ahora constituye una seria preocupacién mundial, reflejada, entre otras cosas, en
normativas del Banco Mundial y del BID, como lo referente a “Reasentamientos involuntarios” y
criterios de equidad y justicia hacia personas afectadas por obras de caminos, tales como aplicar
derechos de ellas por afectaciones en base a costos de reposicién y no “pagos” con avalios
arbitrarios en buen nimero de casos (ambos aspectos que, afortunadamente, no afectan al PCV,
por sus caracteristicas y politicas especificas de rehabilitaciones que no provocarén en ningin caso
reasentamientos poblacionales ni expropiaciones). En efecto, solamente menciona
“expropiaciones”, con criterios ahora obsoletos y que encierran marcadas injusticias sociales.
Tampoco menciona en lo absoluto preocupaciones y prevencién para afectaciones ambientales. En
resumen, hay ausencia de cultura de desarrollo sostenible, puesto que, aparentemente, al sector
no le importa lo social, ni de lo ambiental, ni de lo econémico en general, sino solamente el punto
de vista ingenieril de “construccién”, ya que los conceptos de conservacién y de mantenimiento
también son tratados débilmente.

El Reglamento Aplicativo a la Ley de Caminos (Acuerdo N° 80, R.O. N° 567, 19-agosto-1965) y
el Reglamento de Caminos Privados (Acuerdo N° 0282, R.O. N° 378, 24-dic-1971) no aportan
nada més de lo comentado para la Ley de Caminos.

Otro tipo de regulaciones y normativa expedidas posteriormente a la Ley de Caminos se refieren a
asuntos puntuales operativos y, por lo tanto, no aportan aspectos conceptuales, de politicas o
estrategias que cambien o mejoren lo estipulado en la ley de Caminos. Por ejemplo: “Definicién y
clasificacién de vias segin su jurisdiccién” (Acuerdo N° 001-12-2001 R.O N° 254, 29-enero-
2001); “Sistema Andino de Carreteras ( Dec. N° 271, R.O. N° 574, 30-nov-1990);
“Administracién de vias” (DE N° 860, R.O. N° 186, 18-0ct-2000); “Politica Nacional de
Concesiones viales” (Acuerdo N° 031, R.O. N° 302, 22-abr-1998); “Reglamento de sefialamiento
turistico” (Acuerdo 10.460 R.O, N° 378, 24-Dic-1971); Acuerdo N° 95, R.O. 295, 18-0ct-1985,
disponiendo que todos los propietarios de los predios colindantes con los caminos puiblicos
procedan a cercar sus propiedades; “Reglamento para la aprobacién de asociaciones de
mantenimiento vial” (Acuerdo N° 011, R.O. N° 557, 17-abril-2002); otros sobre transportes,
sobre controversias respecto a caminos, sobre distribucién de combustibles.

Son mds bien los otros cuerpos legales que son citados en el ANEXO N° 1.1.1.a de este
documento los que aportan principios, politicas y estrategias que acercan al sector al proceso de
desarrollo sostenible del pais. Por ejemplo, la misma Constitucién Politica, las Leyes de Gestién
Ambiental, de Descentralizacién y Participacién Social, de Modernizacién del Estado y otras.

En cuanto a derecho de vig, el articulo 3 de la Ley de Caminos establece la facultad por parte del
Ministerio de Obras Piblicas de ocupar “en cualquier tiempo, el terreno necesario para la
construccién, conservacién, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacién de caminos”, y sefiala
algunos aspectos de procedimiento (ver ANEXO 1.1.1.a).
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Respecto a expropiacién, indemnizaciones y litigios de tierras para caminos, los articulos 9 a 18 y
21 y 22 de la Ley de Caminos establecen los criterios y los procedimientos para el efecto (ver
ANEXO 1.1.1.q)

Como puede verse de la lectura de las disposiciones transcritas en ANEXO 1.1.1.q, el espiritu de
la Ley estd dirigido a facilitar la construccién de obras y a minimizar el ejercicio de los derechos de
los afectados por esas obras. Evidentemente que la dindmica de la construccién de caminos
requiere de una base legal que le permita resolver rdpidamente cualquier escollo. Sin embargo,
como se anotd antes, no existe ninguna consideracién para atender con justicia y oportunidad el
reasentamiento involuntario de personas ni el criterio de pago de costo de reposicién, que son
aspectos de derechos humanos y de légica justicia que se han extendido ya en muchos paises.

En la historia del pais no se registran casos de programas de atencién a reasentamientos
involuntarios por efecto de construccién de caminos. Por lo tanto, no hay experiencias al respecto
que puedan comentarse.

Es muy importante que el Ecuador introduzca, entre otros, los criterios comentados, esto es,
procedimientos justos para casos de reasentamientos involuntarios por efecto de construccién o
mejoramiento de caminos en general y los vecinales, en particular, asi como el pago de costos de
indemnizaciones con el criterio de reposicién. Sin embargo, se insiste que, en el caso particular del
Programa de Caminos Vecinales, al haberse decidido actuar exclusivamente en rehabilitacién de
caminos vecinales y no en construcciones nuevas, no se producirdn los casos de reasentamientos y,
en cuanto a indemnizaciones, casi todo estd ya cumplido. Como caso de excepcién, podria
producirse algo en este sentido si en la rectificacién de trazado para rehabilitacién de caminos
vecinales se presenta algin caso que deban afrontarse en este aspecto, lo cual, como politica del
PCV, trataré de evitarse.

En todo caso, en cuanto a proyectos especificos, dentro del mismo marco legal ecuatoriano, es
posible aplicar los criterios mencionados, lo cual serd tratado en mayor extensién posteriormente
para el caso del Programa de Caminos Vecinales del MOP

Respecto a normas para gestiéon ambiental vial y en caminos vecinales, en el Ministerio de Obras
Piblicas précticamente no existen politicas, estrategias y normativas propias para la gestién
ambiental que le corresponde dentro del proceso para alcanzar el desarrollo sostenible del sector
y del pais. Ni como regulaciones ni como actitud institucional y profesional general existe cultura
de gestién ambiental sustentable, como parte indisoluble del desarrollo sostenible.

El Ministerio de Obras Piblicas no ha dado casi ningin paso para el cumplimiento de la Ley de
Gestién Ambiental, particularmente en cuanto a su participacién obligada en el Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA). Como se indicé antes, el MOP deberia acreditarse ante el Ministerio
del Ambiente y ejercer las correspondientes funciones en dos formas: como “Autoridad Ambiental
de Aplicacién del Sistema Unico de Manejo Ambiental (AAA)” para el sector de vialidad y para el
subsector de Caminos Vecinales; y, como “Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable del
Sistema Unico de Manejo Ambiental (AAAr)” de caminos vecinales.

Institucionalmente dispone de un “Director de Impactos Ambientales”, dentro de la Direccién de
Estudios, cuya funcién principal (la de la Direccién de Estudios) es la planificar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar estudios de factibilidad, proyectos viales, disefio vial, estructuras, geotécnica e
impactos ambientales que se realicen por contrato y por administracién directa. En concordancia a

este enfoque de estudios de ingenieria de caminos (no de politica ambiental), las funciones del
Director de Impactos Ambientales (Acuerdo Ministerial No. 58 R. O. No. $-320 19-nov-1993) son
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solamente, y en forma parcial, relativas a procesos de estudios de impacto ambiental (ver ANEXO
1.1.1.q).

A mas del papel restringido de intervencién ambiental que se ve en las funciones del Director de
Impactos Ambientales, él y su oficina casi no tienen apoyo ni respaldo politico, demostrando una
fuerte debilidad para actuar en cumplimiento de sus funciones. No es ni actia como una oficina de
apoyo a la gestién ambiental institucional, lo cual constituye una fuerte deficiencia de un sector tan
importante, que se ha caracterizado por enormes perjuicios ambientales en ecosistemas y recursos
naturales, en varios érdenes, a més de los impactos ambientales negativos directos de sus obras.

Ante esta situacién, el esfuerzo que estd haciendo el Programa de Caminos Vecinales del MOP
para estructurar una gestién ambiental acorde con el desarrollo sostenible del pais constituye un
hecho pionero sumamente positivo, del cual se comentard en detalle més adelante en otros
capitulos en este documento.

En cuanto a regulaciones en el sector vial sobre reconocimiento y respeto a la diversidad étnica y
cultural, como se mencioné anteriormente , en el sector vial y particularmente en su rector, el MOP,
no se aprecia una cultura de desarrollo sostenible, por lo tanto, ninguna consideracién de su papel
en el desarrollo arménico social, econémico y ambiental. Su Gnica preocupacién se centra en la
actividad de ingenieria civil de construccién de caminos y muy poco en su conservacién y
mantenimiento. Por lo tanto, no existe ninguna politica ni normativa respecto a su relacién con la
comunidad en general y menos ain con grupos vulnerables. Las consideraciones sobre el
reconocimiento y respeto a la diversidad étnica y cultural no entran en sus concepciones, visiones,
politicas y estrategias. Ain mds, la percepcién generalizada de autoridades y profesionales del
MOP es que estos asuntos (sociales, comunitarios, étnicos, culturales) “no le corresponden”.

A fin de interpretar la limitada concepcién que tiene el MOP, se transcribe, -en el ANEXO 1.1.1.a-,
de su Reglamento Orgdnico Funcional, las funciones claves que pudieron contemplar algo de los
temas que estamos comentando en las Unicas unidades que aparecen con alguna relacién al
respecto, esto es, en cuanto al Departamento de Planeamiento y a la Direccién de Comunicacién
Social.

Por lo indicado, se reitera lo sumamente positivo que serd para el futuro el enfoque actual del
Programa de Caminos Vecinales del MOP, que contempla reconocimiento y respeto a grupos
vulnerables y a la diversidad étnica y cultural.

Respecto a normas para conservacién de caminos, en las politicas y normativas viales del Ecuador
se aprecia la misma deficiencia en cuanto al débil enfoque de prevencién y sostenibilidad de
infraestructura de la mayoria de los sectores. El énfasis se da en la construccién de las obras, de
manera que la conservacién y mantenimiento rutinario usualmente son aspectos débiles de la
gestién. Por ofro lado, la conservacién de las vias aparece como una de las funciones privativas y
obligatorias del sector puiblico con carencia de un enfoque de participacién social, aunque hay
disposiciones de participacién obligatoria de vecinos a los caminos, que muy poco se cumplen. El
ANEXO 1.1.1.a transcribe lo que la Ley de Caminos establece respecto a la conservacién de los
caminos publicos:

El Reglamento para la aprobacién de asociaciones de mantenimiento vial (Acuerdo 011, R.O N°
557, 17-abril-2002) contiene los siguientes aspectos, alguno de ellos algo curioso: el Ministerio de
Obras Piblicas y Comunicaciones aprueba los estatutos; las asociaciones de mantenimiento vial
deben contar con un nimero minimo de cuatro personas naturales; las asociaciones aprobadas
deberdn circunscribir sus acciones Unica y exclusivamente a las actividades de conservacién vial o
actividades afines
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b) Manuales de la UCV

i.  Manual de Operaciones (Volumen I. Direccién y Organizacién del Programa. Marzo de
2001) y Manual de Funciones de Puestos (marzo de 2001)

Se hace referencia en conjunto a estos dos manuales por el tipo de informacién que se
complementa en muchos aspectos. En términos generales, debe tenerse presente que la
actualizacién de los dos manuales, -que fueron aprobados hace dos afios y medio (marzo de
2001)-, constituye el reciente Documento Conceptual del Programa de Caminos Vecinales (agosto
de 2003), que ha sido citado.

El organigrama de la Unidad de Caminos Vecinales del MOP estd encabezado por la Direccién
Ejecutiva (que reporta al Ministro de Obras Pdblicas), de la que dependen cuatro Gerencias:
Técnica, Planificacién, Administrativa-Financiera y Promocién Social. También dependen del
Director Ejecutivo una Asesoria Juridica y una Secretaria.

Los puestos que conforman la estructura orgdnica de la UCV vy las funciones de las subunidades y
de los responsables constan en el ANEXO N° 1.1.1.b. Los 18 cargos que aparecen en el cuadro o
los 23 que surgen en el organigrama de la Unidad constituyen un nimero compatible con las
responsabilidades de la UCV en su primera parte piloto (PIRT).

Interesa comentar cémo la UCV puede responder a los requerimientos de la ejecucién del
Programa de Caminos Vecinales con el personal y funciones que han sido ideados y establecidos
formalmente, puesto que la duda principal surge de que la estructura y el personal asignado
estuvieron concebidos en funcién del PIRT, esto es, la primera fase piloto que ha representado
aproximadamente el 10% del PCV, en cuya ejecucién no se enfrentaron algunos aspectos claves
que ahora si seran de trabajo efectivo en el Programa.

Un aspecto muy importante a tomarse en cuenta es que la Unidad de Caminos Vecinales no puede
responder a una estructura estdtica formal, con unidades y funcionarios ideados para labores
continuas y uniformes en el tiempo, criterio que surge de los manuales analizados en esta parte.
Debe ser una unidad con caracteristicas dindmicas aidn de las subunidades necesarias y, por lo
tanto, del tipo y cantidad de personal que varia de acuerdo a las etapas de trabajo, conforme a
las caracteristicas particulares del Programa y a su desenvolvimiento cambiante en el tiempo en
cuanto a requerimientos.

Adn con la ventaja organizacional con que cuenta la UCV en cuanto a su atribucién de contratar
consultores y estudios para cubrir sus necesidades, requiere de una estructura dindmica, inclusive
para poder contratar, hacer seguimiento y supervisién y para aplicar el producto de esos estudios
y consultorias. Esta estructura dindmica, como se dijo antes, permitird ubicar en el tiempo tareas
mds que funciones y, por lo tanto, las subunidades necesarias, las cuales no necesariamente deben
permanecer todo el tiempo, asi como personal que se requerird en mayor cantidad y en
determinadas dreas en una época, los cuales serén innecesarios total o parcialmente en otras
épocas, que dadas las atribuciones de la UCV, pueden ser contratados por periodos fijos sin
problemas laborales, puesto que ninguna persona de la UCV entrard a formar parte de la
burocracia pdblica, de acuerdo a su Acuerdo Ministerial de creacién.

Todo lo indicado amerita que se haga un andlisis més detallado de este tema y se proponga una
estructura institucional modificada para la UCV que le permita afrontar eficientemente sus
responsabilidades en los cuatro o cinco afios de aplicacién del Programa, lo cual se hace
posteriormente en lo referente a las Propuestas en la parte respectiva a las facilidades para la
ejecucién del Programa.
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(i) El Manual de Operaciones del PIRT (diciembre de 2001)

Es oportuno mencionar que la Unidad de Caminos Vecinales ha contado con un Manual de
Operaciones para la Implementacién y Operacién del Programa en la fase piloto (PIRT), que
establecia aspectos relativos a marco general de intervencién del PIRT, el ciclo del proyecto PCV,
el ciclo del proyecto en la etapa piloto del PIRT, flujogramas de procesos, fortalecimiento
institucional, monitoreo y evaluacién del programa (ver ANEXO 1.1.1.b)

El Manual estuvo concebido para una gestidén centralizada, de tipo ingenieril sustancialmente, por
lo cual no aparecen los aspectos de descentralizacién y participacién comunitaria que ahora son
centrales en la visién del PCV ni lo referente a gestién ambiental.

(iii) Manual de Operaciones. Volumen IV Implementacién y Operacién del Programa Il
Etapa (diciembre de 2001)

En el proceso de preparacién para la ejecucién del Programa de Caminos Vecinales completo, la
UCV ha formulado un “Manual de Operaciones del Programa, 1l Etapa”, en el cual se consideran
los aspectos ideados en los diferentes aspectos, superando en buena medida la limitacién
conceptual y operativa de la primera etapa (PIRT), cuyas restricciones ya fueron comentadas antes.

Este Manual para la Il Etapa contiene principalmente los aspectos que aparecen en el ANEXO N°
1.1.1.b.

El manual constituye una base muy Gtil y es relativamente completo para el desarrollo de
actividades en la ejecucién del Programa de Caminos Vecinales. Sin embargo, deberd actualizarse
o sustituirse en concordancia con los avances y modificaciones del disefio de los componentes del
PCV y de las primeras experiencias de aplicacién de los conceptos y propuestas nuevas para el
pais que contiene el Programa. Esto también porque el manual conserva parte de la visién de la
ejecucién del PIRT en su primera fase, que deberd cambiar en alguna forma, de acuerdo a lo que
fue comentado antes.

(iv) Especificaciones para construcciones

La UCV cuenta con especificaciones casi completas para construccién enmarcadas en la gran
experiencia que al respecto tiene el MOP. Si bien en algunas de las especificaciones se hace
referencia a aspectos ambientales, éstos aparecen con la visién de construccién de obras de
ingenieria civil (solamente aspectos de evaluacién de impactos de proyectos en ejecucién) y no
como asuntos integrales de gestién ambiental. En el ANEXO 1.1.1.b se citan las especificaciones
que tiene y usa la UCV:

(v) Guias y documentos modelo de apoyo a la ejecucién del Programa de Caminos
Vecinales.

Durante el periodo de ejecucién de la primera parte piloto del Programa (el PIRT), la Unidad de
Caminos Vecinales ha venido produciendo documentos modelo y guias para aplicarlos en la
ejecucién del Programa. Aunque el enfoque de todos estos documentos fue motivado por la
ejecucién de la primera parte del Programa (el 10% del PCV), constituyen un valioso aporte para
la ejecucién de todo el Programa. Sin embargo, requieren de una revisién y en algunos casos
actualizacién en funcién de las politicas y estrategias completas que estdn adoptédndose para el
PCV. Esto principalmente porque la ejecucién real del PIRT difiere en algunos aspectos importantes
con lo que se haré en el PCV, principalmente por el hecho de que el PIRT fue ejecutado con un
criterio centralista, bajo responsabilidad bésica del MOP, situacién que cambiaré sustancialmente
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con el énfasis del enfoque en la responsabilidad centrada en las Instancias de Gestién Vial
Provincial (IGVPs) y de la participacién de los Consejos Provinciales y Municipios, y en otros
instrumentos que se promoverdn, como las Microempresas y otros mecanismos de mantenimiento
de caminos vecinales. El ANEXO 1.1.1.b da un listado de los documentos comentados.

c) Estrategias para el cumplimiento del marco legal ambiental

Del marco legal analizado anteriormente, como se indicé, los aspectos que principalmente no
tienen cumplimiento son los referentes a la gestién ambiental, particularmente los relacionados con
el proceso de acreditacién de autoridad ambiental y el ejercicio de esta calidad, en concordancia
con el Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Ante lo expuesto, se recomienda que el Programa de Caminos Vecinales contribuya para el
fortalecimiento del MOP, de las Instancias de Gestién Vial Provincial (IGVPs), de los consejos
provinciales y municipios en lo que se refiere al cumplimiento de responsabilidades relativas a
gestién ambiental, aplicando una estrategia como la siguiente:

a. Obtencién de la decisién politica del Gobierno y, por tanto, del Ministerio de Obras Piblicas,
de acelerar el proceso para su acreditacién ante el Ministerio del Ambiente en las dos
calidades indicadas, de acuerdo al SUMA, aprovechando los recursos que se le ha asignado
como parte de un préstamo de mds de 200 millones de délares para construccién vial, a fin de
facilitar su acreditacién y fortalecer su gestién ambiental.

b. Transformar en el MOP la débil Direccién de Impactos Ambientales, de la Direccién de
Estudios, en una Oficina o “Unidad de Apoyo Estratégico para la Gestién Ambiental del MOP”
directamente dependiente del Ministro, que pueda actuar en las funciones més importantes del
MOP de establecimiento de politicas y estrategias del sector, planificacién, seleccién de
programas y proyectos, y aplicacién del SUMA en lo que le corresponde al MOP.

En cuanto al cumplimiento de las otras disposiciones legales listadas anteriormente, aparentemente
las decisiones politicas de gobierno y de la UCV ya tomadas, asi como los enfoques, orientaciones,
manuales y plan de trabajo de la Unidad permitirian que se cumplan en la medida que requiere la
ejecucién del Programa de Caminos Vecinales. Por lo tanto, la estrategia de cumplimiento estard
dirigida a mantener una conducta institucional de vigilancia para no descuidar de respetar y
cumplir lo necesario para la adecuada ejecucién del Programa de Caminos Vecinales.

Por ¢ltimo, en cuanto a aspectos normativos necesarios para la ejecucién de la Evaluacién

Ambiental Estratégica, en las partes correspondientes de este documento se indica especificamente
lo que convendria hacer de inmediato.

1.1.2.- MARCO INSTITUCIONAL Y ACTORES (STAKEHOLDERS) PARA LA
GESTION DE CAMINOS VECINALES EN EL ECUADOR

(i) Marco Institucional del PCV

El marco institucional del Programa de Caminos Vecinales estd dado por lo siguiente (el ANEXO
N° 1.1.2.a indica las atribuciones de cada uno de estos actores):

(i) Entidades o actores claves (ejecutor y coejecutores):

=  Ministerio de Obras Piblicas-UCV
= Instancias de Gestién Vial Provincial (IGVPs)
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(ii) Entidades colaboradoras
* El Ministerio del Ambiente, que desempefiard un papel sustancial en el establecimiento y
funcionamiento del proceso de evaluacién socio ambiental
= Consejos Provinciales
» Consejos Municipales
* Juntas Parroquiales
*  Asociacién de Municipalidades del Ecuador, AME,
= CONCOPE

(iii) Entidades que crea el Programa
* El Comité de Consulta Estratégica (CCE),
*  Microempresas de mantenimiento vial rutinario (MERM)

Otras entidades que en una u otra forma actian en el Programa lo hacen cumpliendo sus propios
roles y funciones como ante cualquier otro caso similar, por ejemplo el Ministerio de Economia y
Finanzas, Consejo Nacional de Modernizacién, Contraloria General del Estado, etc. Por lo tanto,
si bien tendrd que coordinarse acciones y procesos con ellas, no se las puede considerar
involucradas en el marco institucional especifico del PCV.

Las instituciones financieras internacionales que apoyan financieramente al PCV, Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, también serdén parte de la interrelacién estrecha
con la UCV, pero tampoco pueden considerdrselas como parte del marco institucional especifico
del Programa.

(a) Ministerio de Obras Publicas

La estructura y funciones actuales del Ministerio de Obras Pdblicas permitirdén apoyar
adecuadamente al funcionamiento de la Unidad de Caminos Vecinales, salvo en lo que se refiere a
los aspectos de gestién ambiental y al cumplimiento de la ley y la normativa ambientales, como ha
sido sefialado reiteradamente.

(b) Unidad de Caminos Vecinales del MOP (UCV)

La concepcién y la realidad de la Unidad de Caminos Vecinales del MOP fue explicada
anteriormente en la “Introduccién”, al comienzo de este documento, y en punto 1.2.2 “Politicas y
estrategias del PCV y de la Unidad de Caminos Vecinales (UCV)” Sin embargo, es oportuno
afiadir algunos comentarios.

En el punto 2.1.1 “Fortalecimiento de la UCV” se hacen algunas recomendaciones para fortalecer
la estructura y estrategia de actuacién de la UCV

(c) Las Instancias de Gestién Vial Provincial (IGVPs)

También la concepcidn, caracteristicas, politicas, estrategias y funciones de la Instancia de Gestién
Vial Provincial (IGVP) fueron explicadas anteriormente en la “Introduccién”, al comienzo de este
documento, y en punto 1.2.2 “Politicas y estrategias del PCV y de la Unidad de Caminos Vecinales
(UCV)". La IGVP cumple el rol clave de coejecutora del PCV.
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(d) Consejos Provinciales

Los Consejos Provinciales involucrados en el PCV mantendrén su propia estructura institucional con
la que han venido trabajando, con los siguientes ajustes recomendables para poder ejecutar el
PCV con las caracteristicas que se lo ha disefiado. Cada uno de ellos deberé:

*  Promover y formar parte de la Instancia de Gestién Vial Provincial de su provincia

* Participar en las diferentes fases e instancias disefiadas para la ejecucién del PCY

*  Contribuir a coordinar y asistir a los municipios de su jurisdiccién que estén involucrados en
el PCV.

(e] Municipios

Los Municipios involucrados en el PCV mantendrén su propia estructura institucional con la que han
venido trabajando, con los siguientes ajustes recomendables para poder ejecutar el PCV con las
caracteristicas que se lo ha disefiado. Cada uno de ellos, deberd

* Promover y formar parte de la Instancia de Gestién Vial Provincial de su provincia
= Participar en las diferentes fases e instancias disefiadas para la ejecucién del PCV

(f| Juntas Parroquiales

La Juntas Parroquiales colaboraran con el municipio al que pertenezcan en la ejecucién y
supervisién de obras ubicadas en su jurisdiccién, mediante acuerdos o convenios especificos.
También tendrdn un papel importante en los aspectos relativos a la participacién de la comunidad,
como el instrumento relacionador mds directo entre ésta y los gobiernos seccionales. Igualmente,
tendrdan un papel sustancial en el proceso de planificacién vial participativa

La UCV les asigna los roles de participacién en: el directorio de la IGVP a través de un
representante a nivel provincial; la planificacién Vial Participativa de la Provincia; el proceso de
elegibilidad de caminos; la recepcién de asistencia técnica y capacitacién impartida por la UCV.
También les asigna las funciones de: asumir la vigilancia comunitaria a los procesos de ejecucién
de la IGVP: recibir cuentas de la ejecucién de la IGVP, a través de informacién periddica;
coordinar los procesos de consulta, participacién e intercomunicacién con las comunidades locales.

(g9) Ministerio del Ambiente

En cuanto al PCV, el Ministerio del Ambiente actuard como Autoridad Ambiental Responsable de
Aplicacién del SUMA. También contribuird, asistird y capacitard al MOP, UCV, IGVPs, Consejos
Provinciales y Municipios en lo referente a la politica y estrategia de la gestién ambiental
sustentable en el Ecuador y en el cumplimiento de la Ley de Gestién Ambiental y de su legislacién
conexa, particularmente en lo referente al Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

(h) Asociacién de Municipalidades, AME
Dard apoyo politico y colaboracién en la relacién y coordinacién con municipios,

(i) CONCOPE

El CONCOPE colaborard en aspectos de coordinacién y apoyo técnico y administrativo para el
funcionamiento de las Instancias de Gestién Vial Provincial.
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(j) El Comité de Consulta Estratégica (CCE)

La UCV concibe al Comité de Consulta Estratégica (CCE) como el ente que debe cumplir el rol de
espacio de consulta interinstitucional y de acuerdos con representacién local de los GS, es decir,
constituird un espacio de verificacién de la armonizacién y alineacién de las politicas del MOP, en
el marco del programa, con las politicas nacionales del Gobierno. El CCE esté conformado por la
Oficina de Planificacién (ODEPLAN), Consejo Nacional de Modernizacién (CONAM), Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME) y Consorcio de
Consejos Provinciales (CONCOPE).

Siendo un foro de consulta y armonizacién de politicas, para que produzca los efectos necesarios
debe contar con la participacién de autoridades importantes de los organismos, procurando que
sean los tomadores de decisiones o que estén muy cerca de ellos. Tres aspectos deberan contribuir
a esto:

* Periodicidad de reuniones que no agoten o desgasten el interés. Probablemente una vez
cada mes o con mds espaciamiento

* Agendas de reuniones bien estructuradas previamente con puntos de real interés no solo
para el MOP sino para las otras entidades participantes. Puede ser oportuno extender el
motivo de la actuacién del CCE a todo el sector de vialidad y no solamente a caminos
vecinales, lo cual, a la vez que es de necesidad nacional, conlleva un interés mucho
mayor, por la importancia y las fuertes inversiones en el sector completo.

* Preparacién de documentos completos técnicos o de aspectos administrativos que deben
llegar con suficiente anticipacién a los miembros, que incluyan no solo informacién y
planteamientos de necesidad de resolver asuntos sino propuestas concretas sobre las
cuales pueda pronunciarse el Comité.

(k) Microempresas de Mantenimiento Rutinario (MEMR)

La UCV las describe como organizaciones privadas, legalmente constituidas por los pobladores de
las zonas de influencia, que se encargan del mantenimiento rutinario de los caminos rehabilitados,
a través de una relacién contractual con la IGVP o los consejos provinciales. Este rol se compone
principalmente de tres gestiones:

*  Gestién vial.- Trabajo operativo del mantenimiento

* Gestién empresarial.- Administracién de la asociacién

*  Gestién social e institucional.- Trabajo conjunto con la comunidad e interaccién con los G.S.
Recepta la asistencia técnica y capacitacién impartida por la UCV y rinde cuentas a la IGVP y a los
municipios locales, permanentemente y durante los procesos de evaluacién semestral

(ii) Actores sociales (stakeholders) vulnerables (comunidades indigenas,
comunidades afroecuatorianas y comunidades de campesinos muy
empobrecidos)

La clara influencia que sobre las condiciones de vida de las comunidades rurales tiene la existencia
de los caminos vecinales obliga a considerar las situaciones especificas y necesidades propias de
los sectores que hasta hoy se encuentran marginados y que mantienen los peores indicadores
sociales del pais.

Atender a esta preocupacién es un mecanismo estructurado que facilita la identificacién de los

temas sociales y ambientales dentro del proyecto, actuales o potenciales, y, en funcién de ello,
aportar con estrategias para un mejor trabajo con los gobiernos locales y las comunidades.
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En una sociedad tan diversa como la ecuatoriana, se considera indispensable tomar en cuenta esta
realidad para poder dar respuestas inspiradas en la bisqueda de la equidad que debe existir en
una sociedad democrética.

(a) Nacionalidades y pueblos indigenas

En el pais se reconoce la existencia de 13 nacionalidades indigenas que tienen una presencia
social, cultural y politica significativa que va mucho més alld de la cantidad de habitantes que las
integran. El nimero estimado de indigenas en el Ecuador varian desde 830.418 indigenas, de
acuerdo al VI Censo de Poblacién y Vivienda de noviembre de 2001, hasta un estimativo del 30%
al 40% de la poblacién total (més de 12 millones de habitantes), de acuerdo a estimativos de la
CONAIE. Los datos del Censo deben ser tomados con mucho cuidado, pues es la primera vez que
se pregunta a los habitantes del pais sobre la manera en que se definian a si mismos desde el
punto de vista étnico y este tipo de percepciones tienen como base una serie de condicionantes
histéricos y culturales, en los cuales, hasta el dia de hoy, existe una multiple desvalorizacién de lo
indigena. El ANEXO N° 1.1.2.c da los datos sustanciales de las nacionalidades indigenas

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador -CODENPE- define a las
nacionalidades como “el conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado
ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tienen una comin identidad histérica, idioma,
cultura, que viven en un territorio determinado, mediante sus instituciones y formas tradicionales
de organizacién social, econémica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia”.

Los pueblos indigenas, en cambio, se definen como las "colectividades originarias, conformadas
por comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la
sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de organizacién social, econémica, politica y
legal".

El CODENPE sefiala que: “La comunidad es la unidad bdsica donde se desarrollan y reproducen
todas las prdcticas culturales, que caracterizan a un pueblo y/o nacionalidad. Constituye el
conjunto de familias asentadas en un territorio determinado, que se identifican como parte de un
pueblo y/o nacionalidad, que basan su modo de vida en una préctica colectiva de reciprocidad y
solidaridad, con un sistema de organizacién politico, administrativo, espiritual y cultural
colectivos. ”

La familia es el eje de las comunidades, pero se debe asumir la diversidad de sistemas de
parentesco y de organizacién social que presentan las nacionalidades y pueblos, aspecto que
determina también la existencia de una diversidad de comprensiones sobre lo que constituye el
hogar. La comprensién india estd mdas cerca a la familia ampliada, por lo que una familia puede
ser una comunidad.

(b).- La diversidad del movimiento indio

Un error frecuente es considerar al movimiento indio como homogéneo. Como se verd a
continuacién, esto no es asi, y por ello la relacién no puede enmarcarse en modelos Unicos y
menos desde niveles de direccién de las diversas organizaciones, lo que resalta la importancia que
el PCV establezca relaciones directas con los beneficiarios en la base de las comunidades
indigenas. Esto de ningin modo debe ser entendido como desconocer a las direcciones
provinciales y nacionales, sino que el acercamiento con éstas debe servir para informar sobre el
PCV, primero, y luego para reforzar la relacién una vez que se ha conocido a cual organizacién
pertenece la comunidad ligada al camino que se pretende rehabilitar.
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Las principales organizaciones de cardcter nacional son:

*= CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador). Nace en 1986 y se
conforma con organizaciones regionales: CONFENIAE, ECUARUNARI y COICE. Es de
lejos la organizacién més numerosa y se estima abarca al 70% de la poblacién indigena.
Hay diversas corrientes de pensamiento en su interior.

* FEl (Federacién Ecuatoriana de Indios). Mantiene trabajo en Imbabura y Cayambe, pero
estd muy debilitada.

* FENOCIN (Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras).
Combina la organizacién del campesino parcelario de la Costa con la de comunidades
indigenas de la Sierra. Considera innecesario subdividir al pueblo Kichwa de la Sierra en
varios pueblos.

* FEINE (Federacién de Indigenas Evangélicos). Agrupa a comunidades y sobre todo a
iglesias, muchas insertadas en comunidades ligadas a las otras organizaciones de cardcter
nacional. Tiene fuerza sobre todo en Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi.

* Nuevas organizaciones: en los Gltimos meses se han conocido organizaciones como la
CONAIPE (Confederacién de Nacionalidades y Pueblos Independientes del Ecuador) y
AIEPRA (indigenas evangélicos), aunque no tienen mayor representatividad.

» FEUNASSC Hay presencia indigena importante en la Federacién Unica Nacional de
Afiliados al Seguro Social Campesino, organizada con base en los centros de salud que
mantiene este servicio del IESS. Una parte reducida se ha separado y conformé la llamada
Confederacién de Afiliados al Seguro Social Campesino.

* En la Sierra centro y provincias de la Costa también hay presencia indigena en la Unién de
Campesinos Ecuador (UCAE).

* Llos indigenas participan ademéds en los distintos partidos politicos, en diferentes
agrupaciones religiosas, econémicas y sociales.

(c).- Los pueblos negros

La poblacién negra se halla distribuida en todo el pais, aunque con presencia numérica reducida.
Sus zonas de asentamiento tradicional y conformando verdaderas comunidades negras de
ascendencia afro-ecuatoriana, se encuentran en el Valle del Chota (provincia de Imbabura), la
cuenca del Rio Mira (Provincia del Carchi) y la provincia de Esmeraldas.

Sus lenguas originarias se han perdido, pero conservan rasgos étnicos que los diferencian de los
mestizos y demds habitantes del pais y que les permite tener una identidad propia basada en
rasgos comunes de su historia.

La discriminacién sufrida por los pueblos negros se confirma en que en los cantones en los cuales
forman una mayoria poblacional se conjugan una serie de indicadores de pobreza.

Por autoidentificacién, el VI Censo de Poblacién (2001, datos provisionales) determina la

existencia de 271.342 negros y 332.637 mulatos que, sumados, abarcan el 4,97% de la
poblacién total del pais. Naturalmente, este no es un dato preciso.

1.1.3 EXPERIENCIAS UTILES PARA EL DESEMPENO DEL PROGRAMA DE
CAMINOS VECINALES

(a) Evaluacién general de la situacién del sector vial y subsector de caminos
vecinales en el Ecvador
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El documento “Programa de Caminos Vecinales. Documento Conceptual” (agosto de 2003) de la
Unidad de Caminos Vecinales del MOP hace un buen diagnéstico de la situacién del sector vial y
subsector de caminos vecinales en el Ecuador, del cual transcribimos lo siguiente:
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“El Ecuador es un pais caracterizado por un alto indice de pobreza rural en el que mas del
60% de la poblacién rural se encuentra por debajo del nivel de pobreza y un porcentaje
significativo se encuentra por debajo del nivel de pobreza extrema (poblacién cuyo nivel de
ingresos le impide acceder a la canasta bdsica, USS 240 mensuales). Estas circunstancias se
agravan por la incapacidad de estos sectores de acceder a servicios econémicos (mercados,
oportunidades laborales, extensionismo agricola, etc), sociales (educacién, salud), publicos
(transporte, energia, telecomunicaciones), civicos y politicos (seguridad, representatividad y
representacién), debido fundamentalmente al aislamiento en el que viven. La mejora de la
accesibilidad es, por tanto, una condicién necesaria, aunque insuficiente por si misma, para
comenzar a resolver esta situacién.

Los caminos rurales (terciarios y vecinales) que son parte de la infraestructura de apoyo al
desarrollo de las relaciones socioeconémicas a nivel local y regional, abarcan el 78% del
total de la red vial nacional (33.260 km). Cerca del 52% de los caminos rurales se concentran
en la sierra y presentan pésimas condiciones de transitabilidad, en gran parte debido a una
gestién (o carencia de ella) basada en el circulo vicioso: rehabilitacién, abandono, deterioro
y nueva necesidad de rehabilitacién. Eso se traduce en largos tiempos de viaje, accesibilidad
restringida a algunos meses y épocas del afio, problemas de accidentes con personas y
animales y pérdidas de produccién agropecuaria y agroindustrial; agravando asi las
condiciones de aislamiento de las comunidades rurales. La situacién descrita desincentiva al
campesino ecuatoriano a trabajar en el campo y es una de las causas de la migracién campo
- ciudad que se viene registrando con caracteres alarmantes en los Gltimos 25 o 30 afios.

En términos de gestién, el Ministerio de Obras Piblicas tiene a su cargo Unicamente las vias
de las redes principal y secundaria. El MOP se ha abstenido de actuar en la vialidad vecinal
(exceptuando el programa piloto PIRT, ejecutado entre los afios 2001 y 2003), por estar
fuera de sus competencias; y lo ha hecho unicamente para solucionar problemas de
emergencia y accesibilidad de poblaciones en situaciones de necesidad y urgencia criticas.
Los Gobiernos Seccionales GS (Consejos Provinciales y Concejos Municipales o Municipios)
son entonces los entes auténomos responsables de la gestién de la vialidad rural en el pais
(ver Capitulo 1..11 de este documento), la cual no ha mostrado resultados satisfactorios ya
sea por problemas de gestién, organizacién interna o limitaciones presupuestarias. El MOP
también actia en la red vial terciaria, generalmente como agente de dltimo recurso. Pero lo
hace de manera desordenada, sin planificacién y respondiendo a necesidades emergentes.
También responde sin evaluar las necesidades y alternativas disponibles para los recursos
que asigna, lo que supone un uso inadecuado de los recursos.

El modelo actual de “gestién” de la vialidad nacional, y en particular de la vialidad rural,
estd fundamentado en las acciones correctivas, antes que en las preventivas. Esto es, se trata
de solucionar dificultades emergentes o urgentes nacidas del aislamiento de los centros
poblados sin que exista una planificacién, programacién, formulacién, ejecucién y evaluacién
con metas y objetivos definidos. Este modelo no incorpora el concepto de red y, por tanto, no
da cuenta de la continuidad funcional de la misma.

Tampoco considera el concepto de ciclo de vida dtil de los caminos, con las fases de
rehabilitacién, mantenimiento y operacién, por lo que no es eficiente y eficaz en el
aprovechamiento de las inversiones que se realizan.
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No aplica estdndares técnicos adecuados en correspondencia con la demanda de
funcionalidad que les corresponde, por tanto no hace andlisis y evaluaciones para la toma de
decisiones en este aspecto.

El modelo carece de una cultura de conservacién, mantenimiento rutinario, periédico y de
emergencia adecuadamente programado, que preserve las inversiones que se realizan
permanentemente.

Por dltimo, tampoco existe una cultura de buen uso de los caminos, no se aplican restricciones
de uso por tipo de vehiculo y transito de ganado, inadecuada utilizacién del sistema de
drenaje relacionado al riego, no se aplican restricciones de acceso en condiciones climaticas
severas, inadecuado manejo de disposicién final de desechos, etc.

Las debilidades del modelo antes descritas generan los siguientes efectos e impactos negativos:

* Corrige aisladamente y no previene, lo que tiene implicaciones de cardcter econémico ya
que los costos de mantenimiento se incrementan por ausencia de economias de escala en
la rehabilitacién y mantenimiento vial;

* Las vias no estdn carrozables durante algunos meses del afo, lo que ocasiona pérdidas a
la poblacién de las zonas que quedan aisladas y, en dltimo término, a la economia
nacional por concepto de produccién agropecuaria y agroindustrial que no puede salir de
los centros de produccién;

* El mantenimiento ocasional que reciben las vias se limita tnicamente a limpiar la capa de
rodadura que ha sido afectada, sin que se realicen obras de prevencién, como limpieza
de cunetas y drenajes. Asi, en pocos meses, los caminos vecinales estdn nuevamente
intransitables;

* El aislamiento de grandes segmentos —generalmente los més pobres- de la poblacién rural
es permanente, en sentido que ocurre todos los afios, por lo general, durante los meses
que corresponden a la estacién lluviosa; y

* La poblacién rural se siente abandonada y sin incentivos para quedarse en el campo,
porque carece de accesibilidad permanente a centros poblados donde estdn los servicios
publicos, lo que coadyuva a los fenémenos migratorios que se acentuaron sensiblemente
con la crisis econémica de los tltimos afios.

* El gasto en vialidad es muy ineficiente, debido a que los esfuerzos operativos de los
diferentes gobiernos seccionales no se alinean a planes y programas concertados y por lo
tanto se duplican en unos casos y se desatienden completamente en otros casos.

Anteriormente se establecié que los GS intervienen en los caminos vecinales sin una
programacién y sin asumir las responsabilidades que les son asignadas legalmente. Ademas,
la distribucién de responsabilidades y atribuciones entre los diversos GS no son claras; al
carecer los caminos de un “duefo” Unico, las intervenciones se hacen de manera desordenada
e inorgdnica, sin que las comunidades puedan reclamar a ese “duefio” por la calidad de la
infraestructura que reciben. Nos encontramos asi con un sistema donde no hay una forma
eficaz, por parte de la comunidad, de reclamar a las autoridades, solicitando que rindan
cuenta de sus actos y haciendo mds transparente su gestién. Por otra parte, no se establecen
roles de corto y largo plazo de los organismos de gobierno implicados y, mucho menos, se
considera la participacién o apoyo de las organizaciones de usuarios y beneficiarios de las
redes terciaria y vecinal.

La intervencién desarticulada de las instancias responsables, sumada a la ausencia de

participacién de la poblacién usuaria y beneficiaria, determina un abandono crénico de las
redes terciaria y de caminos vecinales.
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Ciertamente en las comunidades indigenas y algo menos entre la poblacién mestiza de la
serrania ecuatoriana, funciona la minga comunitaria como mecanismo que trata de solucionar
su aislamiento resultante de la ausencia de gestién vial de municipios y consejos provinciales.
Sin embargo, y por falta de medios materiales y técnicos, por si solo no constituye mds que un
paliativo que no llega a solucionar ni siquiera parcialmente las consecuencias de la
desatencién referida en los pdrrafos anteriores.

No existe un sistema de rendicién de cuentas efectivo acerca del uso de los recursos y una
transparente justificacién de los mismos.

Por otro lado, no existe una correspondencia entre la estructura, organizacién técnica,
administrativa y de equipos de los GS y el tamaiio de la red a su cargo, debido a que los
procesos de modernizacién y reforma del Estado todavia no han resuelto el problema.

Pero el problema reside, ademds, en una base técnica. La dimensién de la red a cargo de los
GS es tal que imposibilita alcanzar las economias de escala necesarias para una buena
gestion vial. Cada GS se encuentra con alrededor de 1600 Km. a su cargo, lo que impide que
cuenten con los equipos profesionales y técnicos requeridos para lograr la gestién vial
eficiente. Nos encontramos aqui con una distorsién entre las atribuciones constitucional y
legalmente establecidas, con la necesidad y realidad de un sector que les exige a los GS
organizarse de manera diferente o estar condenados a no brindar el servicio que la
comunidad demanda. Y esta diferente organizacién conlleva a promover asociaciones de GS,
dentro de un mismo dmbito provincial, con vistas a salvar las restricciones de economia de
escala mencionadas.

La gestién vial que realizan los gobiernos seccionales en la actualidad no estd sujeta a una
planificacién presupuestaria financiera, ni mucho menos a una preasignacién de recursos, por
lo que la intervencién de los gobiernos seccionales bajo los esquemas actuales estd dirigida a
solucionar medianamente las necesidades emergentes derivadas de factores climéticos o de
desajustes coyunturales que generan necesidades urgentes, ellos (los gobiernos seccionales)
deben realizar esfuerzos importantes para sufragar los costos de aquella gestién también
emergente de la red a su cargo.

Siendo asi, aquellos gastos emergentes destinados a cubrir necesidades de este tipo, no
cumplen sino parcialmente la finalidad para la que son destinados ya que financian los
“parches” necesarios Gnicamente para solucionar, de manera temporal, el paso de vehiculos y
personas. Pero esta gestién se caracteriza, también, por la desconfianza de la comunidad en
la capacidad del GS en mantener el camino; por ello, cuando por fin el GS llega a ellos, las
comunidades reclaman, con razén, que el camino posea un estdndar técnico que garantice su
durabilidad aun ante la falta de conservacién. Pero este sistema obliga al GS a construir el
camino mas allé del estandar técnico requerido por la demanda, congelando recursos que
podrian ser mejor utilizados. Este concepto de inversién puntual y abandono ha generado
desconfianza y es uno de los principales obstaculos a superar.

Los presupuestos de los gobiernos seccionales, esencialmente de los municipios pequefios,
carecen de programacién operativa, que conlleva a la ausencia de asignacién racional de
recursos.
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(b)  Evaluacién general del desempeiio de la Unidad de Caminos Vecinales en la
primera etapa piloto del Programa (PIRT) y lecciones aprendidas

Por intermedio de la Unidad de Caminos Vecinales del MOP, el Gobierno del Ecuador ha venido
ejecutando el llamado “Programa de Infraestructura Rural de Transporte (PIRT)”, que fue
establecido con cardcter piloto a fin de sentar las “bases de un modelo sostenible de gestién de la
vialidad rural que asegure la accesibilidad permanente de las comunidades rurales pobres a los
servicios sociales, los mercados y otras actividades generadoras de ingresos, para asi contribuir a
la mejoria de sus condiciones de vida", que contemplé la rehabilitacién de 424 km de caminos
vecinales y 84,5 km de caminos de herradura, en seis provincias del Ecuador (Imbabura,
Tungurahua, Chimborazo, Los Rios, Cotopaxi y Bolivar). El Programa debia ser ejecutado en dos
afos (marzo de 2001 a marzo de 2003). El aspecto sustancial de la ejecucién del PIRT fue sentar
las bases institucionales, técnicas, de participacién institucional y de la comunidad, financieras y
otras necesarias para la ejecucién de una segunda etapa, también dirigida a rehabilitacién, en 19
provincias, de 3.500 km de caminos vecinales, asi como 500 km de caminos no carrozables (de
herradura y chaquifianes). También se pretende conformar y poner en funcionamiento 300
microempresas comunitarias de mantenimiento rutinario de caminos.

Las principales evaluaciones de la ejecucién del PIRT estdn contenidas en dos documentos:
“Informe final de monitoreo de los indicadores de desempeiio del PIRT” (Consultora Andrade),
presentado el 30 de junio de 2003; y “Lecciones aprendidas en la promocién y gestién social en el
PIRT”, de la consultora Arq. Gioconda Benavides Vinueza, presentado en febrero de 2003. Este
Oltimo documento fue antecedido por otro, “Implementacién participacién comunitaria y de
gobiernos seccionales”, de la misma autora, presentado en junio de 2001. En el ANEXO 1.1.3.a
se efectda una transcripcién de algunos textos de esos informes relativos a asuntos como los
siguientes:

* En el nivel cantonal, hay poco conocimiento sobre las caracteristicas generales de la
propuesta institucional.

* Las autoridades provinciales y las cantonales estdn de acuerdo en los conceptos bésicos y
creen en la necesidad de un sistema de gestién con una entidad auténoma

* La nota comin en las seis provincias en la que se ejecuté el PIRT fue el bajo impacto
logrado por el Programa para dinamizar el mercado local mediante la contratacién de
consultores

* Como parte del fortalecimiento, el PIRT considera importante que los gobiernos seccionales
coordinen aspectos de la ejecucién de los estudios y de las obras

* Los efectos de la no participacién tanto de autoridades como comunidad en los términos
del Programa son efectos que se padecen en la operacién de la rehabilitacién

* Para la distribucién de los recursos, no se aplicé ningin tipo de criterios, todas las
provincias recibieron igual cantidad de recursos. A pesar de lo anterior, las autoridades se
mostraron satisfechas tanto con la seleccién inicial, como con los aportes en dinero que les
hizo el Programa

* La UCV logré rehabilitar los caminos dentro de los rangos previstos originalmente

* Los problemas en torno a las caracteristicas técnicas de las obras se dieron con relacién a
las especificaciones de los caminos seleccionados y su tipologia

* En todos los temas se observa que son problemas cuyo origen se encuentra en el alcance
de los términos de referencia, los tiempos para preparar las propuestas, la modalidad de
contratacién y los pardmetros de costos para adjudicar la propuesta

* Los actores coinciden en que el acercamiento del Programa fue efectivo y acertado en
cuanto a la Operacién y Mantenimiento de los caminos y la estrategia propuesta por el
Programa para la sostenibilidad del sistema de mantenimiento permanente de la
rehabilitacién.
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En la operacién del modelo se destaca la necesidad de revisar los instrumentos de
capacitacién, la creacién de reglamentos para impedir que las obras sean indebidamente
utilizadas por particulares, mayor permanencia de la asesoria, concertacién con los
consejos provinciales para viabilizar los procesos administrativos de gestién de planillas y
cuentas para el pago, entre otros importantes asuntos

No cabe duda que el proceso de planificacién participativa ha tenido un inicio auspicioso
a pesar de todas las dificultades enfrentadas durante la etapa piloto

Es necesario ajustar la metodologia de planificacién vial. La propuesta de modificacién es
que el proceso para lograr el plan vial provincial y el proceso participativo para definir la
modalidad de gestién se lleven al tiempo

La estrategia de la Gerencia para capacitar en los temas del mantenimiento rutinario a
directores de los concejos cantonales y consejos provinciales que ha sido extendida a la
participacién de los alcaldes, puede ser un escenario para introducir el tema institucional
en los distintos niveles de la provincia

La UCV no fue efectiva en promocionar el Programa

Otra iniciativa de la UCV que no tuvo mucho éxito fue la de invitar a profesionales del
gobierno provincial para que participen en las comisiones técnicas de contratacién

La falta de participacién de los gobiernos locales en los procesos de supervisién también
contribuyé a que las obras tengan dificultades en la ejecucién

El objetivo original de fortalecer a los gobiernos locales en los procesos de contratacién y
supervisién no se cumplieron plenamente

En general, los Consejos Provinciales cuentan con dependencias técnicas integradas por
profesionales con formacién y experiencia

Los profesionales en los municipios donde estd el Programa son pocos, pero se contaba
con profesionales dedicados a funciones de planificacién, obras y promocién social

En general, tanto los consejos provinciales como los municipios tienen limitaciones
presupuestales necesarias para inversién y mantenimiento

En cuanto al factor organizacional de los gobiernos seccionales, aspecto que se relaciona
de manera directa con la capacidad de gestién institucional, los resultados son de dificil
conciliacién.

Los primeros espacios de participacién de la comunidad se dieron para la seleccién de
caminos con el objeto de ratificar la decisidn técnico politica de autoridades y directivos

Las comunidades en algunos casos ejercieron presién durante el desarrollo de las obras,
oponiéndose a la explotacién de minas, o restringiendo la participacién de la mano de
obra.

En las visitas a las provincias de la fase piloto fue muy frecuente encontrarse con algunas
inconformidades con los estdndares técnicos especificados en los términos de referencia.

Un aspecto muy importante que ha llevado a controversia con los contratistas ha sido la
forma de los contratos en la modalidad Suma Alzada o Global Fija

Otra causal que complicé a los contratistas fueron los intereses politicos de ciertos
habitantes de las zonas que querian beneficiarse con una obra

Las actividades de etapa de promocién del sistema de mantenimiento a partir de
microempresas a cargo de la UCV fueron llevadas a cabo de manera puntual conforme los
procesos del manual

Para la fase Il la promocién del sistema y la conformacién de las microempresas debe ser
una actividad independiente de los logros en la ejecucién fisica de la obras

Se encontré durante el monitoreo que los resultados con respecto de implantar una cultura
de conservacién vial participativa fueron satisfactorios

Se encontré durante el monitoreo que los resultados con respecto de implantar una cultura
de conservacién vial participativa fueron satisfactorios
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c)  Otros planes, programas y prc;yecfos similares a nivel nacional, provincial y
municipal que pueden tener efectos sinergéticos con el PCV

De la investigacién efectuada para identificar y analizar otros planes y proyectos similares de
caminos vecinales, los principales resultados son los siguientes:

El Fondo Social de Emergencia, FISE, indica (Oficio FISE CGSI 367 2003, septiembre 4 de 2003)
que “ha iniciado la tercera etapa con fondos provenientes de un préstamo del BID, determinando
el érea de intervencién en las 220 parroquias mds pobres del pais”. Sefiala que “El procedimiento
de focalizacién de las obras (que incluyen empedrados y puentes pequefios) en este nuevo
enfoque determina un levantamiento catastral de todas las comunidades de cada parroquia de las
220 determinadas, una seleccién entre ellas de las mds necesitadas y éstas Gltimas deciden su
mayor necesidad. Por lo tanto, a la fecha nos es imposible predecir cudntos empedrados serén
ejecutados en este programa, lo que si estd en trémite es un convenio con la UCV del MOP, en el
sentido de informar si fuera del caso, la necesidad de alguna comunidad para ver la posibilidad de
atencién de la UCV y poder usar los fondos FISE en complemento o en otra comunidad
necesitada”.

Si llega a suscribirse el convenio anunciado entre FISE y la UCV-MOP, es de esperarse que las
politicas, estrategias y procedimientos establecidos para el PCV se apliquen para lo que
corresponda a las inversiones con los fondos FISE.

El Banco del Estado indica (Oficio 2003-0414-GGAT-9795, de septiembre 15 de 2003) “El Banco
del Estado, utilizando fondos no reembolsables donados por el Gobierno Japonés a través del
Banco Mundial, venia realizando la preparacién del Proyecto de Caminos Rurales, que
comprendia la rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales, senderos, veredas y vias para
transporte motorizado y no motorizado que para su operacién contaria con financiamiento del
BIRF, institucién que seleccioné al Banco del Estado para el Programa y supervisaba su eficiente
desarrollo”. “Sin embargo, por resolucién del Gobierno Nacional, el mencionado proyecto fue
trasladado al MOP, para ser desarrollado con apoyo del BID, razén por la que se interrumpié en
el Banco la preparacién del Programa. Ademds, me permito informarle que en la actualidad no
tenemos en ejecucién proyectos de caminos vecinales y, en consecuencia, tampoco lo
correspondiente al aspecto ambiental.”

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, viene
apoyando a municipios y a juntas parroquiales en zonas de mayor interés para sus politicas la
ejecucién de construccidn, rehabilitacién y mejoramiento de caminos vecinales. Por ejemplo, desde
septiembre de 2002 hasta mayo de 2003 ha suscrito diez convenios que se resumen en el ANEXO
1.1.3.b., cuyo monto total es de USS 386.231,76, de lo cual CODENPE participa con US$
163.000,

Los convenios estdn dirigidos a concretar los apoyos de CODENPE en dinero en efectivo para las
obras correspondientes, las que deben efectuarse por administracién directa por los municipios y
juntas parroquiales beneficiados. No se establece ninguna condicién especial ni se menciona
aspecto alguno referente a gestién ambiental y a ejecucién de evaluaciones ambientales, en
cumplimiento de la ley. Mantienen el punto de vista ingenieril de estricta ejecucién fisica de las
obras sin relaciones sociales ni ambientales, ni de previsiones de sostenibilidad a través de
mantenimiento u otras acciones.

En algunos convenios se hace constar aportes de la comunidad, aunque no se especifica en qué
consistirdn aquellos (se cree que en algunos casos serd en mano de obra comunitaria).
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(d) Investigacién con municipios

En las consultas directas a municipios, al inicio a través de AME y luego directamente, la
informacién obtenida ha sido escasa y aporta poco. Sin embargo, se hace referencia a las
siguientes respuestas:
* Babahoyo y Palenque tienen una Unidad de Caminos Vecinales cada uno, que estén
trabajando en cooperacién con la UCV del MOP para ser parte del PCV.
* Puebloviejo y Archidona no tienen nada sobre el tema
* Quijos tiene un plan de trabajo para apertura de caminos pero no cuenta con
presupuesto.
* Joya de los Sachas terminé recientemente un trabajo de caminos con el Banco del Estado,
ha accedido a fondos de la Paz y efectia mantenimiento de caminos
* Zamora estd haciendo trabajos de topografia para un nuevo camino, hace mantenimiento
con maquinaria del MOP en comodato, aunque ya la han devuelto.

1.2.- POLITICAS ECUATORIANAS SOBRE CAMINOS
VECINALES Y SU RESPALDO LEGAL

1.2.1.- POLITICAS NACIONALES RELACIONADAS CON CAMINOS
VECINALES

Se efectué una identificacién de las principales politicas que ahora rigen o estdn relacionadas con
el subsector de caminos vecinales en el Ecuador, clasificadas por temas que se considera dtiles
para efectos de la gestidn socio-ambiental del subsector. Para cada politica se identificé la
referencia de respaldo legal, reglamentario o normativo, lo cual se da en detalle en el ANEXO N°
1.1.1.a de este documento.

En resumen, los temas y sus politicas importantes identificados son los siguientes:

Cuadro 1.2.1.a.- Temas y sus politicas para la gestién de caminos vecinales en el Ecuador

TEMA POLITICAS
Integracién * Fortalecer la integracién y la unién nacional
Nacional * Responsabilidad del Estado de provisién de servicios piblicos, entre ellos el
de vialidad, que favorece la integracién nacional
Aspectos » Aliviar la pobreza
sociales * Fomentar el empleo

» Estimular la participacién social en gestién
* Favorecer la comunicacién y acceso
= Contribuir al respeto a los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos

Aspectos * Favorecer a produccién agropecuaria

econémicos * Favorecer al turismo, especialmente cultural y ecoturismo, con participacién
de las comunidades

* Contribuir a utilizar sustentablemente recursos mineros en actividades de
pequefia mineria, especialmente proveniente de canteras de dridos

Descentralizaci |= Principio de descentralizacién y desconcentracién como base del desarrollo

én arménico del pais
desconcentraci |* Equidad en la participacién y distribucién de los recursos financieros,
én materiales y tecnolégicos de origen nacional y extranjero del Estado

* Fortalecer las capacidades locales para consolidar una gestién auténoma
eficiente y prioritariamente a las instituciones del régimen seccional auténomo
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* Asegurar la coordinacién del desarrollo provincial

Institucionales |= El Ministerio de Obras Piblicas es el ente rector de la vialidad y las
comunicaciones en el Ecuador

* En concordancia con la politica de descentralizacién y desconcentracién de
la estructura y gestién del Estado, el MOP debe liderar procesos de
modernizacién, descentralizacién y desconcentracién en el sector a su cargo

* En cuanto a gestién directa de planificacién, disefio, ejecucién y
mantenimiento de obras viales, el Ministerio tiene a su cargo Gnicamente las
vias de las redes principal y secundaria

* Por “transferencia definitiva”, los Consejos Provinciales y los Municipios
tienen la atribucién de la vialidad vecinal

* Avutoridad Ambiental definida al més alto nivel con su relacién al sector
vialidad

* -Fomento a la cooperacién interinstitucional

Financieras * El Gobierno Central asume la responsabilidad de financiar la construccién,
* rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales
* Fomento a la coparticipacién financiera de gobiernos seccionales

Ambiente y|* Defensa del patrimonio natural y cultural del pais y proteccién del medio
gestién ambiente

ambiental * Obligacién de evaluacién socio ambiental

*  Promocién y estimulos para gestién ambiental sustentable

* Responsabilidad ambiental individual

»  Acreditacién para Aplicacién del Sistema Unico de Manejo Ambiental

» Coincidencia con politicas de Salvaguarda del Banco Mundial:

De la Unidad|= Autonomia administrativa, econémica y financiera

de Caminos|® Organizacién administrativa pequefia y dgil independiente de las tareas del

Vecinales MOP

» Existencia transitoria y supletoria

* No ejecutard obras ni realizard estudios por administracién

* Fomento de cofinanciamiento del Programa con la participacién de los
gobiernos seccionales

* Promover Gnicamente obras de rehabilitacién de caminos vecinales y no de
construccion

* Impulsar un sistema de gestién del mantenimiento rutinario basado en
microempresas de mantenimiento rutinario

Del conjunto de politicas nacionales importantes aplicables a caminos vecinales que surgen de las
leyes y normativa existentes en el pais que indica el ANEXO N° 1.1.1.q, en el siguiente Cuadro
1.2.1.b constan las que se cumplen sin necesidad de intervencién del PCV, -aunque su accién
contribuye a consolidarlas-, y las que deben tener intervencién necesaria del PCV para asegurar su
cumplimiento en lo que respecta al dmbito del Programa, aunque otras acciones del pais también
contribuyen a su aplicacién.

Cuadro 1.2.1.b.- Forma de cumplimiento de politicas nacionales relacionadas con caminos vecinales

Nota: Cémo se cumple: SIN: Sin intervencién del PCV; CON: Con intervencién del PCV. Esto en el
entendido de que, en la préctica, la accién del PCV contribuiré a consolidar las politicas que
aparecen “SIN” y que otras acciones en el pais también contribuyen a ejecutar las politicas
que aparecen “CON”.
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TEMA

POLITICAS

Integracion
Nacional

Fortalecer la integracién y la unién nacional

Responsabilidad del Estado de provisién de servicios
piblicos, entre ellos el de vialidad, que favorece la
integracién nacional

Aspectos sociales

Aliviar la pobreza

Fomentar el empleo

Estimular la participacién social en gestién

Favorecer la comunicacién y acceso

Contribuir al respeto a los pueblos indigenas y negros o afro-
ecuatoria-nos

Aspectos
econdémicos

Favorecer a produccién agropecuaria

Favorecer al turismo, especialmente cultural y ecoturismo, con
participacién de las comunidades

Contribuir a utilizar sustentablemente recursos mineros en
actividades de pequefia mineria, especialmente proveniente
de canteras de dridos

Descentralizacién
y Desconcentracién

Principio de descentralizacién y desconcentracién como base
del desarrollo arménico del pais

Equidad en la participacién y distribucién de los recursos
financieros, materiales y tecnolégicos de origen nacional y
extranjero del Estado

Fortalecer las capacidades locales para consolidar una
gestién auténoma eficiente y prioritariamente a las
instituciones del régimen seccional auténomo

Asegurar la coordinacién del desarrollo provincial

Institucionales

El Ministerio de Obras Publicas es el ente rector de la
vialidad y las comunicaciones en el Ecuador

En concordancia con la politica de descentralizacién y
desconcentracién de la estructura y gestién del Estado, el
MOP debe liderar procesos de modernizacién,
descentralizacién y desconcentracién en el sector a su cargo
En cuanto a gestién directa de planificacién, disefio, ejecucién
y mantenimiento de obras viales, el Ministerio tiene a su
cargo Unicamente las vias de las redes principal y secundaria
Por “transferencia definitiva”, los Consejos Provinciales y los
Municipios tienen la atribucién de la vialidad vecinal
Autoridad Ambiental definida al mas alto nivel con su
relacién al sector vialidad

Fomento a la cooperacién interinstitucional

Financieras

El Gobierno Central asume la responsabilidad de financiar la
construccién, rehabilitacién y mantenimiento de caminos
vecinales

Fomento a la coparticipacién financiera de gobiernos
seccionales

Cémo se
cumple
SIN | CON

X

X
X
X
X
X
X
X
X
X

X

X
X
X

X

X

X

X

X
X

X
X
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Ambiente y gestién |= Defensa del patrimonio natural y cultural del pais y| X
ambiental proteccién del medio ambiente

* Obligacién de evaluacién socio ambiental §
*  Promocién y estimulos para gestién ambiental sustentable X
* Responsabilidad ambiental individual X
»  Acreditacién para Aplicacién del Sistema Unico de Manejo X
Ambiental
» Coincidencia con politicas de Salvaguarda del Banco
Mundial:
Unidad de|* Autonomia administrativa, econémica y financiera

Caminos Vecinales |= Organizacién administrativa pequefia y dgil independiente de
las tareas del MOP

» Existencia transitoria y supletoria

* No ejecutard obras ni realizard estudios por administracién X

* Fomento de cofinanciamiento del Programa con la
participacién de los gobiernos seccionales

* Promover Unicamente obras de rehabilitacién de caminos X
vecinales y no de construccién

* Impulsar un sistema de gestién del mantenimiento rutinario
basado en microempresas de mantenimiento rutinario

XX XX

>

1.2.2.- POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL PCV Y DE LA UNIDAD DE CAMINOS
VECINALES, UCV

El MOP, a través de la Unidad de Caminos Vecinales, UCV, ha planteado politicas y estrategias
descritas adecuadamente en el documento “Programa de Caminos Vecinales. Documento
Conceptual (Agosto 2003)”, de la Unidad de Caminos Vecinales del MOP, como las siguientes:

El Ministerio de Obras Piblicas y su UCV tienen, como politica nacional, viabilizar los
procesos de modernizacién, descentralizacién y desconcentracién de la estructura y
gestién del Estado, en el contexto de las competencias a su cargo, a fin de lograr en el
menor tiempo posible las transformaciones econdmicas, sociales y politicas que requiere el
pais en procura de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El PCV, establecerd procedimientos claros y transparentes para la asignacién de recursos
y ddndoles a las autoridades locales la responsabilidad de identificar las prioridades y

responder por ellas ante su comunidad. Busca cerrar la puerta para el clientelismo
politico, a la vez que fortalecer la capacidad de actuacién del gobierno central.

Promoverd una participacién activa en la necesidad de unificar esfuerzos para mejorar la
gestién de la vialidad rural, con el respeto de las competencias y jurisdicciones de los
gobiernos seccionales por la via del apoyo técnico e institucional y de los incentivos
financieros

El PCV promoverd un cambio en los modelos de gestién de la vialidad rural desde un
modelo actual caracterizado por lo siguiente:
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Corrige aisladamente y no previene, lo que tiene implicaciones (i) de cardcter
econémico ya que los costos de mantenimiento se incrementan por ausencia de
economias de escala en la rehabilitacién y mantenimiento vial y (ii) de calidad,
insuficiente para dar sostenibilidad a las tareas asumidas;

El mantenimiento ocasional que reciben las vias se limita dnicamente a limpiar la
capa de rodadura que ha sido afectada, sin que se realicen obras de prevencién
como limpieza de cunetas y drenajes.

El gasto en vialidad es muy ineficiente, debido a que los esfuerzos operativos de
los diferentes GS no se alinean a planes y programas concertados: duplican en
unos casos y desatienden totalmente en otros

Las vias no estédn carrozables durante algunos meses del afio, lo que ocasiona
pérdidas a la poblacién de las zonas que quedan aisladas y, en dltimo término, a
la economia nacional

El aislamiento de grandes segmentos -generalmente los méds pobres- de la
poblacién rural es permanente, puesto que ocurre todos los afios, por lo general,
durante los meses del estacién lluviosa;

La poblacién rural se siente abandonada y sin incentivos para quedarse en el
campo, porque carece de accesibilidad permanente a centros poblados donde
estén los servicios piblicos, lo que coadyuva a los fenémenos migratorios que se
acentuaron sensiblemente con la crisis econémica de los Gltimos afios;

No genera un sentimiento de pertenencia y propiedad por parte de usuarios y
comunidad beneficiaria sobre el camino, que los convierta en socios de su cuidado
y perdurabilidad.

A otro modelo sustentado en cuatro pilares:

Los importantes beneficios socioeconémicos esperados, que se traducirén en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién rural;

La amplia participacién de la comunidad en todas las etapas de los proyectos;

El bajo costo de las obras, lo que asegura una mayor cobertura geogréfica y
social, maximizando el nimero de beneficiarios a alcanzar con los recursos de
inversion; y,

El desarrollo de un sistema de mantenimiento y operacién de caminos que asegure
la continuidad y permanencia de los beneficios.

Y cuyos elementos innovadores son:

Adopcién de metodologias de gestién vial preventivas en lugar de las correctivas
que estdan vigentes.

Establecimiento y coordinacién de relaciones interinstitucionales.

Identificacién de jurisdiccién responsable.

Reorientacién y aplicacién sistemética de recursos disponibles, en particular los
econémicos.

Participacién preponderante de las comunidades beneficiarias, conjuntamente con
los GS a través del montaje de sistemas participativos de gestién.

Introduccién de procedimientos técnicos apoyados en reformas institucionales.
Desarrollo de una politica explicita y permanente de asistencia y capacitacién a la
vialidad rural.

Rendicién de cuentas, mecanismo relacionado con el desempefio institucional.
Amplia participacién del sector privado, preferiblemente el local, mediante le
desarrollo del mercado de proveedores: consultores, pequefios contratistas viales,
supervisores de obra y microempresas de mantenimiento.
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El fin social del Programa de Caminos Vecinales es: “Contribuir al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural del Ecuador, a través del desarrollo e
implementacién de un sistema sostenible e innovativo de gestién de la vialidad

El PCV tenderd preferentemente a favorecer a provincias y cantones con alto indice de
pobreza y apoyando un proceso hacia la capacidad organizativa en GS y de las
comunidades.

El PCV comprende tres tipos de estrategias bdsicas:

* De fortalecimiento institucional, que corresponden al desarrollo de capacidades locales
para implementar mecanismos y procedimientos innovativos de gestién vial.

* De intervencién en rehabilitacién, mejoramiento y conservacién de la red vial rural.

* De desarrollo de normas técnicas y ambientales en rehabilitacién, mejoramiento y
conservacién de la red vial rural.

Los impactos que se procurard generar son: mejora de condiciones de comercializacién de
|
productos agricolas; mayor acceso de poblacién rural a servicios publicos; reduccién de

niveles de extrema pobreza via incremento de ingresos; generacién de trabajo intensivo en
mano de obra local; empleo de materiales y herramientas locales; y, participacién de
comunidades y usuarios de los caminos en la identificacién, ejecucién de obras y
mantenimiento de caminos vecinales.

1.2.3.- POLITICAS PARA LA EVALUACION SOCIO AMBIENTAL (EAE) DEL
PCV

(i) Politica y legislacién sobre aspectos socio-ambientales

La politica y legislacién vigente en el pais, aplicable a la evaluacién socio-ambiental del PCV, se
resume a continuacién (ver punto 1.2.1).

Politicas sociales:
*  Aliviar la pobreza
* Fomentar el empleo
» Estimular la participacién social en la gestién
* Favorecer la comunicacién y acceso a la informacién
*  Contribuir al respeto de los pueblos indigenas y afroecuatorianos

Politicas ambientales:
* Proteger el ambiente natural y socio-cultural del pais
* Promover y estimular la gestién ambiental sustentable
* Promover la responsabilidad ambiental individual
* Obligacién de la evaluacién socio-ambiental de proyectos o acciones que pudieran afectar
el ambiente

Politicas Socio-ambientales del PCV

Adicionalmente, el PCV establece las siguientes politicas especificas aplicables a la evaluacién
socio-ambiental:

* Incorporar en forma efectiva, la politica, legislacién y normativa ambiental vigente, en las
etapas y actividades del Ciclo del Programa de Caminos Vecinales (planificacién,
rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales), mediante el disefio e
implementacién de instrumentos apropiados (guias, normas y metodologias)
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* En el PCV no se incluirdn caminos que crucen o afecten Zonas Intangibles.

* En el PCV no se incluirdn caminos que involucren reasentamientos poblacionales

» El PCV, sélo por excepcién, incluird caminos que crucen o afecten Areas Naturales
Protegidas y/o Bosques y Vegetacién Protectores, y Ecosistemas Frdgiles, lo hard cuando
los caminos representen un alto beneficio socio-econémico, siempre que se hayan cumplido
los principios de participacién ciudadana y los requisitos establecidos en el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA), incluyendo el otorgamiento de la Licencia Ambiental

* Evitar afectaciones en las costumbres y cultura de las poblaciones indigenas y
afroecuatorianas asentadas en dreas con presencia predominante de estas comunidades.
El PCV actuard en caminos que crucen o propicien el acceso a estas dreas solamente
cuando se cuente con la expresién de libre adhesién de estas comunidades. Esta politica se
aplicard en todos los casos, toda vez que el PCV actuaré Gnicamente con la adhesién e
involucramiento de la comunidad.

* Fortalecer las capacidades de los actores institucionales y sociales relacionados con la
evaluacién socio-ambiental del PCV

* Fortalecer la participacién ciudadana para que participe y se involucre conciente y
responsablemente en la toma de decisiones y aprovechamiento de beneficios que se
deriven de la gestién socio-ambiental en general y de la evaluacién ambiental, en
particular.

1.2.4.- ESTRATEGIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS

Los mecanismos al alcance del PCV para cumplimiento de las politicas nacionales en las que debe
intervenir son bésicamente los siguientes:

a) Inclusién como pardmetros condicionantes para la seleccién de caminos que serdn parte
del PCY
b) Promocién y e inclusién como pardmetros condicionantes en los contratos que se efectien
con instituciones ejecutoras y colaboradoras del Programa
c) Componentes en procesos de capacitacién, de informacién-divulgacién y de promocién
d) Componentes en guias y manuales que serdn de cumplimiento obligatorio
El siguiente cuadro 1.2.4.a resume las politicas que serdn motivo de intervencién del PCV y los
mecanismos que usard para el efecto:

Cuadro 1.2.4.a.- Politicas que seran motivo de intervencién del Programa de Caminos Vecinales y los
mecanismos para ello

Nota: Mecanismos:
(a) Seleccién de caminos para el PCV
(b) Contratos con instituciones ejecutoras y colaboradoras
(c) Capacitacién, informacién-divulgacién y promocién
(d) Guias y manuales

MECANISMO
TEMA POLITICAS @ TB T
Aspectos sociales | 1. Aliviar la pobreza X
2. Fomentar el empleo X| X | X
3. Estimular la participacién social en gestién X X | X
4. Favorecer la comunicacién y acceso X
5. Contribuir al respeto a los pueblos indigenas y negros o| X X | X
afro-ecuatorianos
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Aspectos
econémicos 7

o

Favorecer a produccién agropecuaria X
Favorecer al turismo, especialmente cultural y| X
ecoturismo, con participacién de las comunidades
8. Contribuir a utilizar sustentablemente recursos mineros| X | X X
en actividades de pequeiia mineria, especialmente
proveniente de canteras de dridos

Descentralizacién y | 6. Fortalecer las capacidades locales para consolidar una| X | X | X | X

Desconcentracion gestién auténoma eficiente y  prioritariamente a las
instituciones del régimen seccional auténomo
7. Asegurar la coordinacién del desarrollo provincial X[ X[ X]|X
Institucionales 6. Fomento a la cooperacién interinstitucional X|X|X|X
Financieras 7. Fomento a coparticipacién financiera de gobiernos| X | X | X | X
seccionales
Ambiente y gestion | 8. Obligacién de evaluacién socio ambiental X|X|X
ambiental 9. Promocién y estimulos para gestién ambiental X | X|X
sustentable X | X
10. Responsabilidad ambiental individual X X
11. Acreditacién para Aplicacién del Sistema Unico de
Manejo XXX
12. Ambiental
13. Coincidencia con politicas de Salvaguarda del Banco
Mundial:

Unidad de Caminos | 14. Fomento de cofinanciamiento del Programa con la| X | X | X | X
Vecinales participacién

15. de los gobiernos seccionales

16. mpulsar un sistema de gestién del mantenimiento

basado en microempresas de mantenimiento rutinario

Los mecanismos que se describen a continuacién sirven tanto para la aplicacién de las politicas
nacionales, como las del PCV-UCV y las de evaluacién ambiental estratégica

a) Mecanismo de Seleccion de caminos para el PCV
En este mecanismo se tiene dos instrumentos que estdn en manos de la UCV:

i.  Los criterios y pardmetros incluidos en el proceso de seleccién de caminos que serdn parte
del PCY

i. Las “zonas homogéneas” identificadas en el pais, como parte de esta consultoria, que, a
mds de su utilidad para efecto de aplicar criterios y guias de evaluacién, sirven como
elemento adicional importante para la seleccién de los caminos del Programa.

En el primer caso, la UCV ha definido algunos criterios e indicadores con los que procura efectuar
la seleccién de caminos, mediante dos etapas, la primera de asignacién de recursos financieros a
cada una de las provincias participantes y, luego, la segunda etapa, de seleccién de los caminos
que serdn incluidos en el programa dentro de cada provincia seleccionada. El ANEXO 1.2.4.a
indica los criterios para la primera etapa (asignacién de recursos) que constan en el documento
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“Programa de Caminos Vecinales. Documento Conceptual, (agosto 2003)”, de la Unidad de
Caminos Vecinales..

Para la segunda etapa, esto es, para la seleccién de caminos dentro de cada provincia incluida en
el PCV, las “zonas homogéneas” constituirdn una valiosa referencia, puesto que éstas han sido
determinadas en base a los criterios y pardmetros establecidos en las politicas y estrategias bésicas
del Programa, como se explica en la memoria de identificacién de las zonas homogéneas, que
define la forma en que se concibieron y obtuvieron éstas. Los indicadores y variables que se
consideraron para el trabajo son, entre otros: indices y brecha de pobreza (politica 1); ubicacién
de pueblos indigenas y afroecuatorianos (politica 5); accesibilidad (politica 4); zonas de interés
agropecuario (politica 6); zonas de interés turistico (politica 7), amenazas.

(b) Mecanismo de Contratos con instituciones ejecutoras y colaboradoras

Ya se indicé que, de acuerdo a la concepcién de la UCV, los convenios y contratos serdn un
efectivo instrumento para la aplicacién de varias politicas, las que fueron mencionadas en el literal
(a) anterior (cumplimiento de politicas 2, 3, 12, 18 y 19). Adicionalmente a éstas, los convenios
con las IGVPs y/o Consejos Provinciales y con Municipios deberdn incluir compromisos de esos
organismos relativos al cumplimiento de otras politicas, por ejemplo:

i.  Mayor amplitud en cuando a generar fuentes de empleo locales (politica 2), a través de
efectiva participacién de profesionales y empresas locales, mediante contratos de estudios,
construccién y fiscalizacién, para lo cual deberén aliviarse las condiciones y exigencias
innecesarias que estén limitando su participacién, y también desarrollarse procesos de
fiscalizacién y supervisién con alto contenido de colaboracién y asistencia.

i. Seleccién de tecnologias de construccién que permitan la mayor participacién de la mano
de obra local (politica 2)

iii.  Fomento y facilitacién de constitucién de microempresas de mantenimiento rutinario y otras
formas de asociacién para el efecto, favoreciendo su sostenibilidad con adecuadas tarifas
y con procesos de capacitacién (politicas 2, 3, 9y 19).

iv.  Obligacién de aplicar guias y manuales creados para la gestién social y ambiental de
caminos vecinales (politicas 3, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 y 19)

(c) Mecanismo de capacitacién, informacién-divulgacién y promocién

Los siguientes productos de la consultoria y su cumplimiento por parte de los respectivos actores
del PCV contribuirian a la aplicacién de politicas de la siguiente manera:

= “Plan de Capacitacién” (politicas 2, 3, 5, 6,7, 8,9, 11, 12, 14,15, 16, 17, 19)
* “Plan de Comunicacién Estratégica” (politicas 2, 3, 6,7, 8, 13y 19)

*  “Plan de Promocién y Divulgacién” (politicas 2, 3, 4, 9, 10, 11, 14, 15y 19)

*  “Plan de Participacién Comunitaria” (3, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 17 y 19)

d) Mecanismo de Guias y Manuales

Los manuales y guias que ha creado la UCV y los siguientes productos de la consultoria y su
cumplimiento por parte de los respectivos actores del PCV contribuirian al cumplimiento de politicas

* “Lineamientos de funciones y operaciones de la intervencién institucional en la gestién y
para un “Manual de Procedimientos” (politicas 9, 10, 11, 12, 18 y 19).

* “Guia para la Evaluacién Ambiental y Social de Caminos Vecinales”, definiendo
procedimientos y la ruta critica dentro del ciclo de un proyecto para lograr su adecuada
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implementacién social y ambiental, estableciendo, entre otros aspectos, diferentes
tipologias de caminos en funcién de la significacién de los potenciales impactos
ambientales y sociales que pudieran producirse (politicas 13, 14, 15, 16 y 17).
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1.3.- EVALUACION SOCIO-AMBIENTAL ESTRATEGICA)
1.3.1.- INTRODUCCION

La UCV se propone incorporar la Evaluacién Socio-ambiental Estratégica (EAE) en el PCV, con el
fin de: (i) evaluar en forma preventiva los potenciales impactos socio-ambientales que el PCV y los

proyectos que formarén parte de él' pudieran ocasionar, y proponer medidas de politica y
operativas para mitigar los impactos negativos y potenciar los positivos; y, (ii) implementar la EAE,
como una herramienta que contribuya a la incorporacién de la dimensién ambiental en el ciclo del
PCV y de los proyectos que lo integrardan, facilitando a los ejecutores del PCV para que tomen
decisiones sustentables desde las fases més tempranas del PCV y los proyectos, y valoren las
distintas alternativas, tomando en consideracién, entre otro tipo de impactos socio-ambientales, los
indirectos y acumulativos.

La incorporacién de la EAE como instrumento de la Evaluacién Ambiental, aplicado a un programa
especifico, en este caso al PCV, constituye una de la primeras experiencias que se realizan en el
Ecuador, toda vez que hasta el momento se ha venido aplicando la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) como dnico instrumento oficial de la Evaluacién Ambiental, cuyo procedimiento
esté regulado en el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA). Esta experiencia procura
fortalecer a la EIA, contribuir a superar varias de sus limitaciones y abrir nuevas alternativas para
la evaluacién ambiental de programas, planes y politicas.

Evaluaciones recientes de los resultados de la aplicacién de la EIA en 26 paises de la Regién de

Latinoamérica y El Caribe”, incluido el Ecuador, en aspectos relacionados con el Proceso, los
Sistemas Administrativos y los Estudios de Impacto Ambiental, demuestran que si bien se han
consolidado fortalezas, también se mantienen debilidades.

Entre las fortalezas se reconoce que: (i) se ha institucionalizado e incorporado el enfoque
preventivo en el proceso de toma de decisiones; (ii) se dispone de institucionalidad y de legislacién
bésica que estd permitiendo desplegar la EIA, lo que es suficiente para conocer cudles son las
acciones mds importantes que tienen incidencia ambiental, facilitar la aplicacién de criterios de
proteccién ambiental y disponer de procedimientos administrativos minimos; (iii) se han generado
capacidades propias en los paises ya que se dispone, en general, de experiencias en guias e
informaciones de impactos y medidas de mitigacién y compensacién. La aplicacién de la EIA
muestra més fortalezas en los aspectos de procedimientos, particularmente en los formatos y estilos
de los informes y en el uso de los requerimientos administrativos formales.

Entre las principales debilidades se destacan: (i) la ausencia de evaluaciones ambientales de
politicas, planes y programas y de una integracién jerdrquica de la toma de decisiones; (ii) se
reconoce que el proceso de EIA es descriptivo, poco predictivo y escasamente preventivo; (iii) un
aspecto importante es que los sistemas no exigen calidad de sus productos generando su
depreciacién; (iv) las medidas de mitigacién no se detallan suficientemente y los planes de manejo
ambiental no tienen una valoracién adecuada; (v) hay insuficiente desarrollo de los planes de
seguimiento, con presupuestos, cronogramas y responsabilidades. En definitiva persisten falencias
en los siguientes aspectos: la definicién de la cobertura y alcance de las EIA, los métodos

' Los caminos vecinales serdn seleccionados a través de un proceso participativo para la planificacién vial provincial, mismo
que se explica mds adelante.

? “Revisién de la Evaluacién de Impacto Ambiental en paises de Latinoamérica y El Caribe, Metodologia, Resultados y
Tendencias”, Banco Interamericano de Desarrollo, Centro de Estudios para el Desarrollo del Chile, Editores Guillermo
Espinoza y Virgina Alzina, Santiago-Chile 2001.
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estandarizados de revisién, el seguimiento de los planes de manejo ambiental, y el involucramiento
de la comunidad en todas las etapas.

En el caso del PCV, se reconoce que la implementacién de la EAE contribuird a superar las
debilidades de la EIA, fortalecer su aplicacién y abrir nuevas posibilidades para la gestién
ambiental preventiva. Entre otros resultados, se esperan los siguientes: (i) realizar la evaluacién
socio-ambiental del PCV, identificando y caracterizando los potenciales impactos que podria
ocasionar el PCV, y proponiendo medidas de politica y operativas para mitigar los impactos
negativos y potenciar los positivos; (ii) anticipar la evaluacién ambiental a etapas anteriores a la
redaccién de los proyectos; (iii) introducir consideraciones ambientales en el proceso de
planificacién y toma de decisiones estratégicas; (iv) facilitar el proceso de evaluacién ambiental de
los proyectos, evitando requisitos innecesarios y poniendo mayor atencién en los impactos
ambientales significativos; (v) extender la identificacién y valorizacién de impactos ambientales, a
los impactos globales, indirectos y acumulativos; (vi) facilitar el monitoreo y control ambiental; y
(vii) contribuir a fortalecer la participacién ciudadana en todas las fases y etapas del Programa.

El presente numeral contiene dos secciones:

a) La primera seccién se refiere a la evaluacién socio-ambiental del PCV, en zonas socio-
ambientales homogéneas y contiene: (i) la explicacién general de la metodologia aplicada,
(ii) la zonificacién del territorio continental, incluyendo la identificacién y caracterizacién de
dreas que presentan riesgos socio-ambientales homogéneos; (iii) la evaluacién socio-ambiental
misma de cada una de las zonas homogéneas, la cual contiene una identificacién y
caracterizacién de los potenciales impactos socio-ambientales y su respectivo Plan de Manejo
donde se presentan las medidas a para mitigar los impactos socio-ambientales negativos y
potenciar los positivos, en cada una de las dreas sefialadas.

b) La segunda seccién se refiere al proceso para implementar la EAE en el PCV, mediante la
incorporacién de la dimensién ambiental en cada una de las fases del ciclo del PCV
(planificacién, rehabilitacién, estudios de los caminos seleccionados, rehabilitacién y
mantenimiento) y contiene: (i) la descripcién general del ciclo del PCV, incluyendo la
identificacién de las etapas claves -especialmente las correspondientes a los momentos mas
tempranos- en las que es recomendable incorporar la dimensién ambiental, a través de
instrumentos de gestién ambiental; y, (ii) la seleccién de los instrumentos mas adecuados para
facilitar la incorporacién de la dimensién ambiental, a fin de alcanzar la sustentabilidad de las
actividades, incluyendo aquellos instrumentos que estdn legalmente establecidos en el SUMA.

Para facilitar la incorporacién de la dimensién ambiental en el PCV se ha preparado una
“Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del Programa de Caminos Vecinales”, misma que
consta como Producto 1, en el Documento 3: Productos Principales de la Consultoria. Por lo
tanto, en la segunda seccién se hace referencia en repetidas ocasiones a la indicada Guia.

1.3.2.- LA EVALUACION SOCIO-AMBIENTAL DEL PCV EN ZONAS
HOMOGENEAS

(i) Metodologia general

Los impactos socio-ambientales (o riesgos socio-ambientales) constituyen alteraciones significativas
que se producen en el ambiente y sus componentes (medio fisico, bidtico o socio-cultural), por

¥ Se reconoce que un impacto ambiental es significativo cuando incurre en una o més de las siguientes alteraciones: (i)
incumple la legislacién vigente; (ii) provoca alteraciones por encima de las normas de calidad establecidas para los
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efecto de un proyecto o accién humana. La significacién de los impactos depende de las
caracteristicas (o tipo del proyecto) y del riesgo socio-ambiental (o sensibilidad socio-ambiental).

En igualdad de condiciones socio-ambientales, la significacién de los impactos dependerd de las
caracteristicas del proyecto (tipo del proyecto), y de manera especifica, de las obras, acciones y
procesos a realizarse durante las etapas que integran su ciclo de vida (estudios, construccién,
rehabilitacién, mantenimiento y abandono), asi como de la tecnologia, métodos y procedimientos a
emplearse.

Los proyectos a incluirse en el PCV corresponden a caminos ya construidos, que requieren, segin
el estado en que se encuentren, de rehabilitacién y/o mantenimiento periédico y rutinario,
actividades que no demandan de la apertura de nuevos tramos y para cuya ejecucidn se requiere
de obras de ingenieria menores. Por lo tanto, es de esperarse que los impactos directos (los que
ocurren en el drea de influencia directa y durante el tiempo en el que se realiza la obra o accién
que los provocan) no sean significativos; sin embargo, los impactos indirectos -o impactos
inducidos- podrian ser significativos si el camino a ser rehabilitado cruza o facilita el acceso a
éreas de alta sensibilidad ambiental y afecta: (i) al medio bidtico, en dreas naturales protegidas,
ecosistemas frégiles y en dreas con alta biodiversidad; (ii) al medio fisico, en zonas con alta
inestabilidad de los suelos; o, (iii) al medio socio-cultural, en zonas con presencia predominante de
poblacién indigena o afroecuatoriana, o que guardan la presencia o vestigios del patrimonio
histérico, arqueolégico o antropolégico, o que cuentan con recursos escénicos reconocidos. Asi
mismo, los impactos indirectos podrdn ser significativos si el camino sirve de medio para la
explotacién irracional de recursos naturales, como bosques, minerales y rocas, pesca y caza
indiscriminada.

En consideracién a lo anotado, la significacién de los impactos socio-ambientales del PCV y de sus
proyectos, dependerd marcadamente del riesgo (o sensibilidad) del ambiente, por lo tanto, la
identificacién y caracterizacién de zonas homogéneas, desde el punto de vista socio-ambiental, se
constituye en una herramienta central para la evaluacién del PCV.

En forma general, el procedimiento metodolégico empleado para la evaluacién socio-ambiental
del PCV comprende los siguientes pasos: (i) la zonificacién socio-ambiental del territorio continental
del Ecuador, con vistas a identificar espacios que presentan similares riesgos socio-ambientales
(zonas socio-econémicas homogéneas), sobre la base de indicadores de carécter bidtico, fisico y
socio-econémico, obtenidos a partir de la informacién cartogréfica temética digital disponible en el
pais; (ii) la identificacién y caracterizacién de los potenciales impactos socio-ambientales
significativos, directos e indirectos, que podrian generarse como resultado de la ejecucién de la
rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales del PCV; vy, (iii) la seleccién y
caracterizacién de las medidas para mitigar los impactos ambientales negativos y potenciar los
positivos, incluyendo medidas de politica y medidas operativas.

(ii) La zonificacién por riesgos socio-ambientales

La zonificacién socio-ambiental constituye un instrumento dindmico de la gestién ambiental, que
permite identificar espacios o dreas del territorio, donde las caracteristicas del medio fisico, bidtico
y socio-cultural, presentan similitud de riesgos socio-ambientales (o similar sensibilidad ambiental),
de oportunidades socio-ambientales y de amenazas naturales, dentro de determinados rangos.

componentes del ambiente; (iii) los factores generadores del impacto superan los limites permisibles de emisiones y vertidos;
(iv) ocasiona afectaciones irreversibles o de largo plazo en el ambiente; y, (v) produce afectaciones en elementos del
ambiente, que la sociedad ha decidido proteger.
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La zonificacién se preparé a partir de la cartografia digital bésica y temdtica disponible, a escala
1:250.000, e informacién secundaria. Se seleccioné la informacién proveniente de las siguientes
fuentes:
= INFOPLAN, 1990.
* Almanaque Electrénico Ecuatoriano (AEE), Informacién Espacial para Aplicaciones
Agropecuarias, PROMSA, BIRF-MAG-BID, 2002.
= Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) versién 3.5, 2002.

La informacién seleccionada fue la siguiente:

= Informacién Bdsica:

o Mapa Base, del Instituto Geogréfico Militar (rios, vias, ciudades y pueblos con su
respectiva toponimia).

o Divisién Politica Administrativa, a nivel parroquial, cantonal y provincial

Informacién sobre el Medio Fisico-natural

Areas naturales protegidas, bosques protectores y patrimonio forestal
Sitios de coleccién de flora y fauna nativas

Cobertura vegetal y uso del suelo

Precipitacién pluvial (intensidad méxima de en 30 minutos)
Mapa de pendientes

Geologia (fallas)

Deslizamientos y derrumbes potenciales

Amenazas por inundaciones

Amenazas volcénicas

Amenazas por Sismos

O 0O o o 0 0 o0 o0 o o =

Informacién sobre el Medio socio-econémico:
Poblacién urbana y rural por parroquias

Poblacién indigena y afro-ecuatoriana, por parroquias
Destinos turisticos

Brecha de pobreza de consumo, por parroquias

o O O O

En vista de que la informacién recopilada y seleccionada provino de diferentes fuentes, se
procedié a su validacién y estandarizacién, con el fin de relacionarla con un mismo sistema de
referencia (proyeccién, elipsoide, datum, zona), verificar los limites politicos administrativos,
perfiles, elementos como lagos, lagunas, represas, rios de representacién doble, dreas urbanas,
nevados, etc., y lograr la necesaria coincidencia entre los diferentes mapas utilizados.

Posteriormente, se prepararon tres Modelos Cartogréficos mediante la combinacién ponderada de
las variables y datos provenientes de la informacién seleccionada. Como resultado se obtuvieron
varios mapas intermedios y tres mapas temdticos finales en los que se presenta: la zonificacién por
riesgos socio-ambientales, la zonificacién por oportunidades socio-ambientales y la zonificacién
por amenazas naturales. En el Documento 2 de esta consultoria, denominado Anexos del Texto,
consta el Anexo 1.3.2.a, mismo que contiene la Memoria Técnica del Mapa de Areas Socio
Ambientales Homogéneas para los Caminos Vecinales en el Ecuador.

Para efectos de la Evaluacién Socio-ambiental del PCV se utilizé el Mapa sobre Riesgos Socio-
ambientales .El mapa en referencia, con informacién a escala 1:250.000, se preparé en versién
magnética y en copias duras. También se elaboré un conjunto de mapas similares para cada
provincia, con excepcién de Galdpagos, a la misma escala.
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Como parte de los productos obtenidos se cuenta con la Base de Datos de los mapas de base y
de los mapas finales, con un gran volumen de informacién cartogréfica y alfanumérica, que puede
ser utilizada a través de consultas simples o complejas, de gran utilidad para la toma de decisiones
en todas las fases y etapas del Ciclo del Programa de Caminos Vecinales.

Caracterizacién de las zonas homogéneas por riesgos socio-ambientales

El resultado de la zonificacién por riesgos socio-ambientales, fue la identificacién y caracterizacién
de cuatro zonas homogéneas, mismas que se describen a continuacién: (véase Mapa 3.1)

a) Zona “A”: con Muy Alto Riesgo:
Donde se encuentran Zonas Intangibles.

Comprende a las éreas con el mds alto nivel de proteccién en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Se encuentran localizadas en el extremo nororiental de la regién Amazénica, en el
Parque Nacional Yasuni y en la Reserva Faunistica del Cuyabeno, ambas reconocidas como dreas
de muy alta biodiversidad.

b) Zona “B”: con Alio Riesgo:

Comprende a las reas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques
y Vegetacién Protectores y Ecosistemas Frégiles (Paramos, Manglares y Humedales). Todas estas
dreas gozan de proteccién legal, establecida, segin el caso, en la Constitucién Politica del
Ecuador, en la Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, en la Ley de Gestién Ambiental
y en otras leyes ambientales secundarias.

Las dreas pertenecientes al SNAP y a los Bosques y Vegetacién Protectores se distribuyen al todo
el territorio continental ecuatoriano. Los manglares se localizan a lo largo de la franja marino-
costera, los pdramos en la regién alto andina por arriba de los 4.000 msnm, y los humedales se
distribuyen en el territorio nacional y comprenden los humedales naturales y artificiales, en
concordancia con lo establecido en la Convencién RAMSAR.

REPUBLICA DEL ECUADDR

81° 80° 79° 78° 77° 76° 75°
20

Mapa 3.1

Zonas homogéneas por riesgos
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¢) Zona “C”: con Mediano Riesgo:

Comprende a las dreas pertenecientes al Patrimonio Forestal del Estado (excluyendo los Bosques y
Vegetacién Protectores, que ya forman parte de la Zona “B”: con Alto Riesgo), dreas con Alta
Inestabilidad de los Suelos, dreas con presencia predominante de Poblacién Indigena o
Afroecuatoriana y sitios de interés Cultural, Histérico y Arqueolégico.

El Patrimonio Forestal del Estado incluye a las dreas han ingresado al dominio piblico y que
cumplen una o més de las siguientes caracteristicas: (i) tienen aptitud forestal, de acuerdo a la
clasificacién agrolégica, (ii) se hallan cubiertas por bosques protectores o productores, y (iii) que
se hallan cubiertas por vegetacién protectora. Se encuentran dispersas en el pais.

Los suelos con Alta Inestabilidad se presentan en éreas que tienen las siguientes caracteristicas: (i)
pendientes del terreno iguales o mayores a 70%,; (ii) suelos expuestos a expuestas a procesos
erosivos | (iii) suelos desprotegidos de vegetacién o con cultivos de ciclo corto; y, (iii) presencia de
tormentas medias iguales o mayores a 60 mm/hora. Las unidades cartogréficas que corresponden
a las caracteristicas anotadas se encuentran en su mayor parte en las estribaciones internas y
externas de las cordilleras andinas y costeras.

La Presencia Predominante de Poblacién Indigena y Afroecuatoriana corresponde a las parroquias
en las que el porcentaje de presencia de las comunidades indicadas es igual o mayor al 80%
respecto a la poblacién total parroquial. Las parroquias con presencia indigena predominante se
presenta en la regién Sierra y en la regién Amazénica.

Los Sitios de Interés Cultural Histérico y Arqueolégico, no han podido ser cartografiados como
superficies del territorio, sino Gnicamente como puntos referenciales, toda vez que en el pais no se
cuenta todavia con la cartogréfica temética correspondiente. Estos sitios, en general, se distribuyen
en todo el territorio nacional, con cierta preferencia en las regiones de la Sierra y Costa.

d) Zona “D”: con Bajo Riesgo:

Corresponde a dreas situadas fuera de: el Sistema Nacional de Areas Protegidas, de los Bosques y
Vegetacién Protectora, de los Ecosistemas Frégiles y del Patrimonio Forestal de Estado.

Los suelos presentan Inestabilidad Media y Baja, la Pendiente del terreno es menor al 70%
situadas en dreas onduladas y planas, las Tormentas Pluviales presentan una Intensidad menor a
los 60 mm/hora, y estdn cubiertos por cultivos permanentes o vegetacién natural.

La presencia Predominante de Poblacién Indigena y Afroecuatoriana a nivel parroquial es menor
al 70% de la poblacién total parroquial.

Las dreas pertenecientes a la Zona “D” se localizan predominantemente en la Costa, en una
p

franja longitudinal central de la Regién Amazénica y en las partes onduladas y planas de las

hoyas interandinas.

(i) Impactos socio-ambientales en las zonas homogéneas

Como se indicé en capitulos precedentes, los proyectos del Programa de Caminos Vecinales
deberdn ser identificados y seleccionados a través de un proceso de planificacién participativo,
basado en la realizacién de un conjunto de talleres participativos y siguiendo el proceso
denominado de “abajo hacia arriba”, el cual se inicia en las parroquias, luego en los cantones y
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finalmente en la provincia. En estas circunstancias, al momento no se conoce cuéles seran los
caminos vecinales a incorporarse en el PCV; sin embargo, se estima que el Programa, durante su
periodo de vigencia de cuatro afios, cubrird aproximadamente el 10% de la red de caminos
vecinales del pais, en una longitud aproximada de 3.500 Km.

Por lo indicado, no es posible “valorar” los impactos socio-ambientales del Programa; sin
embargo, en el marco de la EAE, es factible estimar, “cualitativamente”, las caracteristicas y sobre
todo la significacién que podrian tener los potenciales impactos, simulando la presencia e
impactos que un camino vecinal “tipo” podria ocasionar en cada una de las zonas homogéneas
por riesgos socio-ambientales, que fueron definidas en el literal anterior.

Tomando en consideracién las caracteristicas de las obras y acciones que se requieren para
rehabilitar y mantener los caminos vecinales, es de esperar que los impactos socio-ambientales

. 4 . e . . . 5 . . . .
directos” no seran de significacién. En cambio, los impactos indirectos” -o inducidos- si podrian

adquirir significacién cuando el camino atraviese o facilite el acceso a Zonas con Muy Alto y Alto
Riesgo Socio-ambiental.

Para facilitar el andlisis de la significacién de los impactos socio-ambientales, directos e indirectos,
en cada una de las zonas homogéneas, se presenta una Matriz de Significacién de los Impactos
Socio-ambientales del PCV, por Zonas Homogéneas, en la que se incluyen las conclusiones y
recomendaciones para la politica socio-ambiental del Programa (véase Cuadro 1.3.2 q, b).

Con relacién a los impactos directos, se ha tomado en consideracién las caracteristicas de las
obras y acciones involucradas en las fases de rehabilitacién y mantenimiento. En ambos casos
constituyen obras sencillas, con bajo grado de dificultad en razén de la forma en la que estd
previsto ejecutarlas.

Las obras de rehabilitacién pueden consistir, segin el caso, en lo siguiente:

* Mejoramiento de drenajes, taludes, muros de contencién, y otras estructuras
* Fortalecimiento de la calzada

* Recapeo completo

* Recuperacién de obras civiles

Las obras relacionadas con el fortalecimiento de la calzada y el recapeo, en general, se realizarén
utilizando equipo caminero bdsico, en tanto que el mejoramiento de taludes, muros y otras
estructuras se ejecutardn, en general, a mano y utilizando equipo minimo de construccién. Las
obras requerirdn de materiales que deberdn ser obtenidos en fuentes de materiales y transportados
hasta el sitio de la obra. Asi mismo los materiales removidos deberdn ser transportados a sitios de
bote.

Las obras de mantenimiento pueden incluir: recapeo, limpieza del sistema de drenaje, limpieza de
derrumbes, sefializacién y mantenimiento de puentes.

4 Los impactos socio-ambientales directos son aquellos que ocurren dentro del drea de influencia directa del camino vecinal
y, en general, se presentan en el momento -0 muy préximo a él- en el que se realizan las obras o acciones. En el caso de
caminos vecinales, el drea de influencia directa corresponde a una franja de aproximadamente de 200 - 250 metros a cada
lado del eje del camino

® Los impactos socio-ambientales indirectos o inducidos son aquellos que ocurren més allé del érea de influencia directa del
camino vecinal y, se pueden presentar en el momento o posteriormente al tiempo en el que se realizan los obras o acciones.
En este caso el camino constituye el medio que induce a la realizacién de actividades productivas fuera del dreas de
influencia directa, que provocan los impactos socio-ambientales
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El mantenimiento rutinario comprende los trabajos que se realizan frecuentemente en el camino
vecinal, los cuales son hechos a mano y no requieren maquinaria. Las actividades de
mantenimiento rutinario dependen del tipo de camino y pueden ser: bacheo, limpieza de cunetas,
alcantarillas, derrumbes, roce y desbroce, peinado de taludes, mantenimiento de sefiales y

vigilancia

El mantenimiento rutinario se efectia bédsicamente con mano de obra, a través de microempresas y,
eventualmente, con mingas. La microempresa es el grupo de personas que se organiza para
realizar las labores de mantenimiento rutinario y debe estar legalmente constituida.

Cuadro 1.3.2 (a)

Matriz de Significacién de los Impactos Socio-ambientales del PCV

Tipo de
Impacto Socio- Zona Homogénea “A” Zona Homogénea “B”
ambiental Muy Alto Riesgo Alto Riesgo
Mvuy Alta Significacién: Ala significacién
. = Alteracién de ecosistemas con muy alta | =  Alteracién de ecosistemas con alta fragilidad, con
Indirecto o fragilidad, con efectos irreversibles efectos irreversibles
inducido - ; L - .
*  Deforestacién del bosque nativo, en *  Pérdida de la vegetacidn nativa, en grandes
grandes espacios, a lo largo del tiempo espacios, a lo largo del tiempo
*  Pérdida de la flora y fauna *  Pérdida de la flora y fauna
*  Pérdida de la extraordinaria *  Pérdida de la biodiversidad
biodiversidad *  Uso no sustentable del suelo, alejado de su
= Uso no sustentable del suelo, alejado aptitud ecolégica
de su aptitud ecolégica *  Incumplimiento de la legislacién y/o politica de
*  Incumplimiento de la legislacién proteccién ambiental vigente, cuando el camino
vigente, cuando el camino no forma no forma parte del plan de manejo
parte del plan de manejo
Baja significacién: Baja significacién:
a) En la fase de rehabilitacién: a) En la fase de rehabilitacién:
Directo

En el medio fisico:

Contaminacién del agua, por efecto de:
el vertido de combustibles y lubricantes
utilizados por el equipo caminero; el
incremento de la carga de sedimentos a
causa de los escombros y residuos
sélidos provenientes del movimiento de
tierras y que son arrojados en los
cauces de los cursos de agua.
Alteracién del drenaje natural por
efecto de la conformacién inadecuada
de la plataforma del camino y la falta o
insuficiencia de las obras de drengje.
Contaminacién del suelo, a causa de: el
derrame de combustibles, lubricantes,
grasas u ofras substancias; los bancos
de residuos sélidos formados por el
inadecuado bote de materiales o
acumulacién temporal; la compactacién
de los suelos por efecto del trafico de
magquinaria o por el derrame de
substancias que favorecen dicho
proceso.

Erosién, deslizamiento de tierra y
perdida de suelos, por efecto de la
inestabilidad de los taludes, o la falta o
insuficiencia de la proteccién
Contaminacién por ruido, en zonas
sensibles, a causa de la circulacién del
equipo caminero

Contaminacién del aire, especialmente

En el medio fisico:

Contaminacién del agua, por efecto de: el vertido
de combustibles y lubricantes utilizados por el
equipo caminero; el incremento de la carga de
sedimentos a causa de los escombros y residuos
sélidos provenientes del movimiento de tierras y
que son arrojados en los cauces de los cursos de
agua.

Alteracién del drenaje natural por efecto de la
conformacién inadecuada de la plataforma del
camino y la falta o insuficiencia de las obras de
drenaje.

Contaminacién del suelo, a causa de: el derrame
de combustibles, lubricantes, grasas u otras
substancias; los bancos de residuos sélidos
formados por el inadecuado bote de materiales o
acumulacién temporal; la compactacién de los
suelos por efecto del trafico de maquinaria o por
el derrame de substancias que favorecen dicho
proceso.

Erosién, deslizamiento de tierra y perdida de
suelos, por efecto de la inestabilidad de los
taludes, o la falta o insuficiencia de la proteccién
Contaminacién por ruido, en zonas sensibles, a
causa de la circulacién del equipo caminero
Contaminacién del aire, especialmente
provocada por las emisiones del equipo caminero
y las particulas de polvo a causa del transito de
magquinaria y la falta de cobertura del material
transportado

Contaminacién provocada por actividades
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provocada por las emisiones del equipo
caminero y las particulas de polvo a
causa del trénsito de maquinaria y la
falta de cobertura del material
transportado

Contaminacién provocada por
actividades diversas que se realizan en
los campamentos, bodegas y talleres de
obra

Erosién, inestabilidad de suelos y
contaminacién que se origina por las
diversas actividades que se ejecutan en
las canteras y fuentes de materiales

En el medio bidtico:

Afectacién del bosque nativo en el drea
de influencia directa

Pérdida de flora, fauna, en el drea de
influencia directa

En el medio socio-econémico:
Interrupcién o alteracién del trénsito
vehicular durante el tiempo en el que se
realizan las obras de rehabilitacién,
incluyendo los posibles accidentes por
falta de una adecuada sefalizacién e
informacién

Afectacién de sitios de interés cultural,
histérico, arqueolégico y religioso,
localizados en el drea de influencia
directa del camino

b) En la fase de mantenimiento

En los medios fisico, biético y socio-
econémico:

Impacto de muy baija significacién, en
razén de las caracteristicas de las
obras y acciones y la forma prevista
para su ejecucién

diversas que se realizan en los campamentos,
bodegas y talleres de obra

*  Erosidn, inestabilidad de suelos y contaminacién
que se origina por las diversas actividades que se
ejecutan en las canteras y fuentes de materiales

En el medio bidtico:

*  Afectacién del bosque nativo en el drea de
influencia directa

= Pérdida de flora, fauna, en el drea de influencia
directa

En el medio socio-econémico:

*  Interrupcién o alteracién del trénsito vehicular
durante el tiempo en el que se realizan las obras
de rehabilitacién, incluyendo los posibles
accidentes por falta de una adecuada
sefializacién e informacién

= Afectacién de sitios de interés cultural, histérico,
arqueolégico y religioso, localizados en el drea
de influencia directa del camino

b) En la fase de mantenimiento

En los medios fisico, bidtico y socio-econémico:

*  Impacto de muy baija significacién, en razén de
las caracteristicas de las obras y acciones y la
forma prevista para su ejecucién

Conclusién y
Recomendacién

En esta Zona rigen de manera
determinante los impactos socio-
ambientales indirectos, sobre todo los
que pueden afectar al medio bidtico,
son de Muy Alta Significacién, por lo
tanto, son los que determinan la toma
de decisiones sustentable

Se recomienda que el PCV no
intervenga en esta Zona, bajo ninguna
circunstancia. Esta decisién debe
explicitarse y difundirse en la Politica

del PCV

*  En esta Zona, rigen los impactos socio-
ambientales indirectos, sobre todo los que
pueden afectar al medio biético, por lo tanto,
son los que determinan la toma de decisiones
sustentable

*  Se recomienda que el PCV intervenga en esta
Zona, sélo por excepcién, cuando los caminos
representen un alto beneficio socio-econémico,
siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en el Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA), incluyendo el otorgamiento
de la Licencia Ambiental
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Matriz de Significacién de los Impactos Socio-ambientales del PCV

Tipo de
Impacto Socio-
ambiental

Zona Homogénea “C”
Moderado Riesgo

Zona Homogénea “D”
Bajo Riesgo

Indirecto o inducido

Moderada Significacién:

En el caso de caminos que atraviesan
dreas con Alta Inestabilidad de Suelos,
porque se podrian intensificar procesos
de deslizamiento o movimiento en
masa, a pesar de las caracteristicas
sencillas de las obras de rehabilitacién
y mantenimiento

En el caso de caminos que atraviesan
dreas de interés con Presencia
Predominante de Poblacién Indigena y
Afroecuatoriana, y dreas de interés
para el Patrimonio Cultural, Histérico y
Arqueolégico

Baja significacién

* En el caso de caminos que atraviesan

dreas del Patrimonio Forestal del Estado,
(excluyendo las dreas pertenecientes al
Bosque y Vegetacién Protectores).

Baja significacion

No se identifican impactos indirectos,

Directo

Baja significacién:

a) En la fase de rehabilitacién:

En el medio fisico:

Contaminacién del agua, por efecto de:
el vertido de combustibles y lubricantes
utilizados por el equipo caminero; el
incremento de la carga de sedimentos a
causa de los escombros y residuos
sélidos provenientes del movimiento de
tierras y que son arrojados en los
cauces de los cursos de agua.
Alteracién del drenaje natural por
efecto de la conformacién inadecuada
de la plataforma del camino y la falta o
insuficiencia de las obras de drengje.
Contaminacién del suelo, a causa de: el
derrame de combustibles, lubricantes,
grasas u ofras substancias; los bancos
de residuos sélidos formados por el
inadecuado bote de materiales o
acumulacién temporal de los materiales
a utilizarse en la rehabilitacién del
camino; la compactacién de los suelos
por efecto del trafico de maquinaria o
por el derrame de substancias que
favorecen dicho proceso.

Erosién, deslizamiento de tierra y
perdida de suelos, por efecto de la
inestabilidad de los taludes, o la falta o
insuficiencia de la proteccién de dichos
taludes

Contaminacién por ruido, en zonas
sensibles, a causa de la circulacién del
equipo caminero

Contaminacién del aire, especialmente

Baja significacién:

a) En la fase de rehabilitacién:

En el medio fisico:

Contaminacién del agua, por efecto de: el vertido
de combustibles y lubricantes utilizados por el
equipo caminero; el incremento de la carga de
sedimentos a causa de los escombros y residuos
sélidos provenientes del movimiento de tierras y
que son arrojados en los cauces de los cursos de
agua.

Alteracién del drenaje natural por efecto de la
conformacién inadecuada de la plataforma del
camino y la falta o insuficiencia de las obras de
drenaje.

Contaminacién del suelo, a causa de: el derrame
de combustibles, lubricantes, grasas u otras
substancias; los bancos de residuos sélidos
formados por el inadecuado bote de materiales o
acumulacién temporal de los materiales a
utilizarse en la rehabilitacién del camino; la
compactacién de los suelos por efecto del trafico
de maquinaria o por el derrame de substancias
que favorecen dicho proceso.

Erosién, deslizamiento de tierra y perdida de
suelos, por efecto de la inestabilidad de los
taludes, o la falta o insuficiencia de la proteccién
de dichos taludes

Contaminacién por ruido, en zonas sensibles, a
causa de la circulacién del equipo caminero
Contaminacién del aire, especialmente
provocada por las emisiones del equipo caminero
y las particulas de polvo a causa del transito de
maquinaria y la falta de cobertura del material
transportado

Contaminacién provocada por actividades
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provocada por las emisiones del equipo
caminero y las particulas de polvo a
causa del trénsito de maquinaria y la
falta de cobertura del material
transportado

*  Contaminacién provocada por
actividades diversas que se realizan en
los campamentos, bodegas y talleres
de obra

=  Erosidn, inestabilidad de suelos y
contaminacién que se origina por las
diversas actividades que se ejecutan en
las canteras y fuentes de materiales

En el medio bidtico:

*  Afectacién del bosque nativo en el drea
de influencia directa

= Pérdida de flora, fauna, en el drea de
influencia directa

En el medio socio-econdmico:

= Interrupcién o alteracién del transito
vehicular durante el tiempo en el que se
realizan las obras de rehabilitacién,
incluyendo los posibles accidentes por
falta de una adecuada sefalizacién e
informacién

= Afectacién de sitios de interés cultural,
histérico, arqueolégico y religioso,
localizados en el drea de influencia
directa del camino

b) En la fase de mantenimiento

En los medios fisico, biético y socio-

econdémico:

*  Impacto de muy baja significacién, en
razén de las caracteristicas de las
obras y acciones y la forma prevista
para su ejecucién

diversas que se realizan en los campamentos,
bodegas y talleres de obra

*  Erosidn, inestabilidad de suelos y contaminacién
que se origina por las diversas actividades que se
ejecutan en las canteras y fuentes de materiales

En el medio bidtico:

*  Afectacién del bosque nativo en el drea de
influencia directa

= Pérdida de flora, fauna, en el drea de influencia
directa

En el medio socio-econémico:

*  Interrupcién o alteracién del trénsito vehicular
durante el tiempo en el que se realizan las obras
de rehabilitacién, incluyendo los posibles
accidentes por falta de una adecuada
sefializacién e informacién

= Afectacién de sitios de interés cultural, histérico,
arqueolégico y religioso, localizados en el drea
de influencia directa del camino

b) En la fase de mantenimiento

En los medios fisico, bidtico y socio-econémico:

*  Impacto de muy baija significacién, en razén de
las caracteristicas de las obras y acciones y la
forma prevista para su ejecucién

Conclusién y
Recomendacién

*  En esta Zongq, rigen con peso
relativamente similar, los impactos
indirectos y directos

=  Para los impactos indirectos que
pudieran generarse en las dreas con
alta inestabilidad del suelo, se
recomienda incluir, como medidas
especiales, criterios de ingenieria
geotécnica a tomarse en cuenta en los
estudio y disefios de los caminos
vecinales.

*  Para los impactos que pudieran
generarse en dreas con presencia
predominante indigena o
afroecuatoriana, se recomienda que el
PCV incluya como politica: evitar
afectaciones en las costumbres y cultura
de las poblaciones indigenas y
afroecuatorianas asentadas en éreas
con presencia predominante de estas
comunidades. El PCV actuaré en
caminos que crucen o propicien el
acceso a estas dreas solamente cuando
se cuente con la expresién de libre
adhesién de estas comunidades.

*  En esta Zona, rigen los impactos socio-
ambientales directos

*  Se recomienda que el PCV incluya medidas
generales para el control de los impactos
ambientales
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(iv) Las medidas para prevenir y mitigar los impactos socio-ambientales

Con el fin de que la rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales del PCV se realicen en
forma sustentable, es necesario que los impactos socio-ambientales no rebasen de los limites
aceptables. Para el efecto se aplican tres tipos de medidas para: (i) prevenir los impactos
negativos, es decir evitar que ocurran, en cuyo caso es necesario actuar en las fases iniciales del
proyecto e inclusive antes de que se haya definido, a través de la promulgacién de politicas que
concurran en este sentido, o mediante un adecuado andlisis de alternativas para el proyecto; (ii)
mitigar los impactos socio-ambientales, es decir llevar los impactos a niveles aceptables, en cuyo
caso se actia una vez que se han identificado y caracterizado los impactos, aplicando medidas
adecuadas; y, (iii) compensar los impactos socio-ambientales negativos, accién que debe realizarse
cuando los impactos son inevitables y por lo tanto deben crearse similares condiciones ambientales
a las afectadas, en otro sitio diferente a aquel en el que se produjo el impacto.

Para el caso del PCV son aplicables los dos primeros tipos de medidas, toda vez que las politicas
del PCV, que se indican adelante, disponen que las acciones de rehabilitacién no incurrirdn en la
construccién de nuevos tramos, no se alteraré el derecho de via, ni se incluirdn caminos que
involucren reasentamientos poblacionales.

Para facilitar el andlisis de las medidas de prevencién y compensacién se ha preparado la Matriz
de Medidas de Prevencién y Compensacién de los Impactos Socio-ambientales del PCV (véase
Cuadro 1.3.2.¢), en el que se presenta y describe las medidas que se recomiendan para cada una
de las Zonas Homogéneas por Riesgo Socio-ambientales.

En consideracién al alcance de la EAE, se incluyen medidas de politica a ser aplicadas por el PCV
y medidas técnico-operativas, procurando en todos caso que se enmarquen en la politica y
legislacién ambiental vigente en el pais y especialmente con las establecidas en el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA).

La mayor parte de las medidas que se recomiendan se originan en las conclusiones y

recomendaciones presentadas en la Matriz de Significacién de los Impactos Socio-ambientales del
PCV.

Cuadro 1.3.2.c

Matriz de Medidas de Prevencién y Mitigacién de los Impactos Socio-ambientales del PCV

Zona
Tipo de | Homogéne Zona Homogénea “B” Zona Homogénea “C” Zona Homogénea “D”
medida a’A” Alio Riesgo Moderado Riesgo Bajo Riesgo
Muy Alto
Riesgo
a) Para los a) Para los impactos indirectos: | a) Para los impactos indirectos: | a) Para los impactos indirectos:
impactos
Medidas de injirecios: Politicas del PCV: Politicas del PCV: Politicas del PCV:
prevencién y El PCV, sélo por excepcién, El PCV evitard afectaciones en | No son aplicables porque los
mitigacién | Politicas del o luird ; ;
g PCV: incluird caminos que crucen o | las costumbres y cultura de las | caminos que cruzan esta
En e.l PCV no afecten Areas Naturales poblaciones indigenas y zona no conllevan impactos

se incluirén
caminos que

Protegidas y/o Bosques y
Vegetacion Protectores, y
Ecosistemas Frdgiles, lo hara

afroecuatorianas asentadas en
dreas con presencia
predominante de estas

socio-ambientales
significativos

Z;:::noZonas cuando los caminos . comunif:lddes. El PCV actuaré Egns'f;:pel;'::gl(:; orave los

Intangibles representen un altc? beneficio |en caminos que crucen o > P P cil
socio-econémico, siempre que | propicien el acceso a estas caminos que cruzan esta

Técnico- se hayan cumplido los dreas solamente cuando se zonano c?nllevun impactos

operativas: principios de participacién cuente con la expresién de ss)m?:am!alentales

No son ciudadana y los requisitos libre adhesién de estas significativos

aplicables, establecidos en el Sistema comunidades. Esta politica se

puesto que en

Unico de Manejo Ambiental

aplicard en todos los casos,
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el PCV no
incluird
caminos para
esta zona

b) Para los

impactos
directos:

Politicas del
PCV:

No son
aplicables,
puesto que en
el PCV no
incluird
caminos para
esta zona

Técnico-
operativas:
No son
aplicables,
puesto que en
el PCV no
incluird
caminos para
esta zona

(SUMA), incluyendo el
otorgamiento de la Licencia
Ambiental

Técnico-operativas:

En caso de que por razones
suficiente-mente
argumentadas se decida
incorpo-rar un camino que
cruza o facilita el acceso a la
zona B, éste deberd formar
parte del Plan de Manejo del
drea protegida o deberd
contribuir efectiva-mente a la
conservacién y aprovecha-
miento sustentable de dicha
drea

b) Para los impactos directos:

Politicas del PCV:

No son aplicables

Técnico-operativas:

En caso de que por razones
argumenta-das se decida
incorporar un camino que
cruza o facilita el acceso a la
zona B, se aplicardn medidas
especiales, incluidas en los
estudios y disefios de
ingenieria del camino, y se
aplicarén las Medidas
Generales de Control
Ambien-tal (véase Documento
3 de esta Consultoria, Guia
para la Evaluacién Socio-
ambiental de los Caminos

Vecinales del PCV)

toda vez que el PCV actuard
Unicamente con la adhesién e
involucramiento de la
comunidad.

Técnico-operativas:

Para el caso de caminos que
crucen dreas con alta
inestabilidad de suelos, se
incluirdn criterios de disefio
basados en la ingenieria
geotécnica, a fin de evitar
grandes deslizamientos o
movimientos en masa

b) Para los impactos directos:

Politicas del PCV:

No son aplicables

Técnico-operativas:

Se aplicardn medidas
especiales, mismas que
deberan incluirse en los
estudios y disefios de
ingenieria del camino, y se
aplicarén las Medidas
Generales de Control
Ambiental (véase Documento 3
de esta Consultoria, Guia para
la Evaluacién Socio-ambiental
de los Caminos Vecinales del

PCV)

b) Para los impactos directos:

Politicas del PCV:

No son aplicables

Técnico-operativas:

Se aplicardn medidas
especiales, mismas que
deberan incluirse en los
estudios y disefios de
ingenieria del camino, y se
aplicarén las Medidas
Generales de Control
Ambiental (véase Documento
3 de esta Consultoria, Guia
para la Evaluacién Socio-
ambiental de los Caminos

Vecinales del PCV)

1.3.3.- PROCESO PARA IMPLEMENTAR LA EVALUACION SOCIO-
AMBIENTAL EN EL PCV

La implementacién de la EAE en un programa, como el PCV, requiere de los siguientes elementos:

* Politicas y legislacién para la proteccién del ambiente
* Un proceso bien definido que permita incorporar la dimensién ambiental en todas las fases
y etapas del Programa, asi como en el ciclo de los proyectos, particularmente en sus

etapas iniciales

* Un sistema administrativo eficiente para aplicar el proceso
* Un sistema de seguimiento y control, que permita evaluar los resultados y establecer el
mejoramiento continuo.

En la presente seccién se analizan los dos primeros elementos y se proponen mecanismos y
procedimientos para facilitar la aplicacién de la EAE en el PCV, incorporando la dimensién
ambiental en las fases y etapas del Programa y en el ciclo de los proyectos.
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En el Documento 3 de esta consultoria, denominado “Productos de la Consultoria” consta el
Producto P-1: Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del PCV, misma que contiene, en forma
detallada, el procedimiento para incorporar la dimensién ambiental en el Ciclo del PCV.

(i) Politica y legislacién nacional aplicable a la evaluacién socio-ambiental del PCV

a) Politica y legislacién nacional sobre aspectos socio-ambientales

La politica y legislacién vigente en el pais, aplicable a la evaluacién socio-ambiental del PCV, se
resume a continuacion.

Politicas sociales:

Aliviar la pobreza

Fomentar el empleo

Estimular la participacién social en la gestién

Favorecer la comunicacién y acceso a la informacién

Contribuir al respeto de los pueblos indigenas y afroecuatorianos

Politicas ambientales:

Proteger el ambiente natural y socio-cultural del pais

Promover y estimular la gestién ambiental sustentable

Promover la responsabilidad ambiental individual

Obligacién de la evaluacién socio-ambiental de proyectos o acciones que pudieran afectar
el ambiente

b) Politicas Socio-ambientales del PCV

Adicionalmente, el PCV, a partir de los resultados obtenidos en la Evaluacién Ambiental
Estratégica, establece las siguientes politicas especificas aplicables a la evaluacién socio-ambiental:

Incorporar en forma efectiva, la politica, legislacién y normativa ambiental vigente, en las
etapas y actividades del Ciclo del Programa de Caminos Vecinales (planificacién,
rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales), mediante el disefio e
implementacién de instrumentos apropiados (guias, normas y metodologias)

En el PCV no se incluirdn caminos que crucen o afecten Zonas Intangibles.

En el PCV no se incluirdn caminos que involucren reasentamientos poblacionales

El PCV, sélo por excepcién, incluird caminos que crucen o afecten Areas Naturales
Protegidas y/o Bosques y Vegetacién Protectores, y Ecosistemas Frdgiles, lo hard cuando
los caminos representen un alto beneficio socio-econémico, siempre que se hayan cumplido
los principios de participacién ciudadana y los requisitos establecidos en el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA), incluyendo el otorgamiento de la Licencia Ambiental

Evitar afectaciones en las costumbres y cultura de las poblaciones indigenas y
afroecuatorianas asentadas en dreas con presencia predominante de estas comunidades.
El PCV actuard en caminos que crucen o propicien el acceso a estas dreas solamente
cuando se cuente con la expresién de libre adhesién de estas comunidades. Esta politica se
aplicard en todos los casos, toda vez que el PCV actuard Gnicamente con la adhesién e
involucramiento de la comunidad.

Fortalecer las capacidades de los actores institucionales y sociales relacionados con la
evaluacién socio-ambiental del PCV

Fortalecer la participacién ciudadana para que participe y se involucre conciente y
responsablemente en la toma de decisiones y aprovechamiento de beneficios que se
deriven de la gestién socio-ambiental en general y de la evaluacién ambiental, en
particular.
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(i) El Ciclo del Programa de Caminos Vecinales
El ciclo del PCV comprende las siguientes fases:

* Planificacién de los caminos vecinales, incluyendo su caracterizacién, priorizacién y la
seleccién de los caminos que formardn parte del PCY

* Estudios de factibilidad de los caminos seleccionados

= Rehabilitacién de los caminos seleccionados

* Mantenimiento periddico y rutinario de los caminos seleccionados

a) Fase de planificacion®

Esta fase del Ciclo del PCV se inserta en la Planificacién Vial Participativa (Proceso Participativo
para la Planificacién Vial -PPPV-) que se desarrolla en el dmbito provincial, en la que se conjugan,
por un lado, las necesidades y problemas de transporte que enfrentan los moradores de las zonas
rurales y, por ofro, los aspectos técnicos, institucionales, socio-econémicos, ambientales y
financieros que se requieren para solucionar o disminuir dichos problemas y necesidades. La meta
es disefiar el Plan Vial Provincial (PVP), que incorpore estos aspectos y que cuente con los apoyos
y consensos requeridos para que los programas y proyectos del Plan sean sustentables y factibles
de ejecutarse en el corto, mediano y largo plazo.

La metodologia utilizada para preparar el PVP, especialmente en lo relacionado con el
levantamiento de la informacién primaria y las mesas de didlogo para llegar a acuerdos y
consensos, se basa en la realizacién de un conjunto de talleres participativos y siguiendo el
proceso denominado de “abajo hacia arriba”, el cual se inicia en las parroquias, luego en los
cantones y finalmente en la provincia. Con ello se genera un espacio de didlogo y participacién
democrdtica, que busca acuerdos para solucionar y aliviar las necesidades de los sectores rurales
pobres, en lo que respecta a la vialidad. Sin embargo, a pesar de ser un proceso participativo, el
PVP estd disefiado para incorporar los aspectos técnicos que permitan minimizar la manipulacién
en cualquiera de las etapas de la planificacién. Cada taller se convierte en una “organizacién
para el aprendizaje” del cual se obtienen los objetivos, las estrategias y la generacién de los
productos. Para la adecuada consecucién de los talleres, el PVP ha establecido la realizacién de
dindmicas grupales que orientan a los actores en los momentos en los que deben adoptar acuerdos
y llegar a consensos.

Los componentes del PVP son:

* El diagnéstico vial, orientado a la recoleccién y sistematizacién de la informacién vial,
socio-econémica y ambiental proveniente de fuentes primarias (generadas en el mismo
proceso participativo) y secundarias (provenientes de fuentes gubernamentales) y
establecidas en tres niveles (parroquial, cantonal y provincial), a partir de la cual se realiza
la caracterizacién fisica, social, econémica, ambiental, institucional, vial y de transporte

* El andlisis de la informacién y generacién de la documentacién que sustentard las
decisiones finales en el nivel provincial

* La aprobacién y generacién del documento del Plan Vial Provincial que contard con el
apoyo y sustento de los Gobiernos Seccionales, del sector privado y de los sectores
sociales.

¢ Tomado parcialmente del documento Proceso Vial Participativo Provincial, Unidad de Caminos Vecinales del MOP,
septiembre 2.003
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El PVP contempla las siguientes etapas:

* Actividades preparatorias

* Talleres parroquiales

* Integracién de la informacién parroquial y cantonal

* Talleres cantonales

* Integracién de la informacién cantonal y provincial

*  Primer taller provincial

* Propuesta de priorizacién de los caminos de la provincia
* Segundo taller provincial

* Redaccién del documento del PVP y consulta

* Tercer taller vial provincial

» Seleccién de los caminos vecinales que serdn objeto de co-financiamiento del PCV

En el Grdfico 1.3.3.a se presenta el Diagrama del Proceso Participativo para la Planificacién Vial
Provincial, incluyendo sus etapas, objetivos y listado de actividades principales.

b) Fase de Estudios de los caminos seleccionados

En esta fase se realizan los estudios para la rehabilitacién y/o mantenimiento periédico y rutinario
de los caminos vecinales seleccionados.

Incluye la preparacién de términos de referencia, el concurso de Firmas, la seleccién de la Firma
Consultora encargada de realizar los estudios, la negociacién y suscripcién del contrato, la
preparacién de los estudios, su revisién y aprobacién.

¢ Fase de ejecucion de la Rehabilitacién de los caminos seleccionados

La rehabilitacién consiste en llevar un camino deteriorado existente a sus condiciones originales.
Todos los trabajos se realizan en la estructura existente o en el derecho de via. No se requiere de
la adquisicién de tierras.

Puede comprender las siguientes obras:

* Mejoramiento de drenajes, taludes, muros de contencién, y otras estructuras
* Fortalecimiento de la calzada

* Recapeo completo

* Recuperacién de obras civiles

En esta fase se realizan las obras y acciones previstas en los estudios. Las principales acciones son:
preparacién de los documentos precontractuales, incluyendo los términos de referencia y las
especificaciones técnicas; concurso o licitacién; negociacién con la empresa seleccionada,
ejecucién de las obras y acciones previstas en la rehabilitacién, fiscalizacién, monitoreo y control;
recepcién de obras y finiquito del contrato.

d) Fase de mantenimiento

El mantenimiento consiste en la realizacién de trabajos rutinarios o periédicos para mantener una
via en buenas condiciones de servicio. Todos los trabajos se realizan en la estructura existente.

Los trabajos de Mantenimiento Periédico pueden comprender las siguientes obras y acciones:
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= Recapeo

* Limpieza del sistema de drenaje
* Limpieza de derrumbes

» Sefializacién

* Mantenimiento de puentes

El Mantenimiento Rutinario comprende los trabajos que se realizan frecuentemente en el camino
vecinal, los cuales son hechos a mano y no requieren maquinaria. Las actividades de
mantenimiento rutinario dependen del tipo de camino y pueden ser: bacheo, limpieza de cunetas,
alcantarillas, derrumbes, roce y desbroce, peinado de taludes, mantenimiento de sefiales y
vigilancia

El mantenimiento rutinario se efectia bédsicamente con mano de obra, a través de microempresas y,
eventualmente, con mingas. La microempresa es el grupo de personas que se organiza para
realizar las labores de mantenimiento rutinario y debe estar legalmente constituida. La
microempresa es organizada con apoyo de la entidad responsable del camino.
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Gréfico 1.3.3.a: DIAGRAMA DEL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA PLANIFICACION VIAL PROVINCIAL

Actividades
Preparatorias

Asegurar los compromisos para
el desarrollo del proceso
participativo

Talleres
Parroquiales

Se acuerda la realizacién del Proceso Participativo de Planificacién Vial

Se define los niveles de participacién de los sectores privado y social

Se aprueba la estructura Organizativa para el Proceso de Planificacién Vial
Se forman las Comisiones Cantonales y Provincial de Planificacién Vial

Se nombran los Comités Técnicos de Planificacién Cantonales y Provincial
Se suscribe un Acta de Acuerdos

Se elabora el Plan de Trabajo para la Planificacién Vial Provincial

Se capacita a los Comités Técnicos Cantonales y Provincial.

Recolectar la informacién
primaria y definir el orden de
importancia de los caminos de
la Parroquia

Se informa a los asistentes de los propésitos y alcances del Proceso Participativo
de Planificacién Vial

Se les capacita en conceptos de gestién técnica de los caminos

Se elabora el Mapa Vial de la Parroquia

Se llena la Ficha de Informacién Parroquial

Se define el Orden de Importancia de Caminos de la Parroquia

Se firma el Acta de Acuerdos

Integracién de la
Informacién Parroquial

Sintetizar la informacién
parroquial y sistematizar la
informacién secundaria del
Cantén para dar soporte al
Diagnéstico Vial Cantonal

Se elabora el Diagrama Vial y los Mapas Econémico y Social del Cantén
Se procesa la informacién de las Fichas Parroquiales

Se elabora la Propuesta de Priorizacién de Chaquifianes

Se sistematiza la Informacién Secundaria del Cantén

Se elabora la Propuesta de Ejes Viales Estratégicos del Cantén.

Talleres
Cantonales

Aprobar Priorizacién de Chaquifianes
Aprobar bases para elaborar
Diagnéstico Vial del Cantén
Dar prioridad a Ejes Viales
Estratégicos del Cantén
Presentar Marco Institucional y
Financiero Provincial
Autorizar a Alcalde a continuar con
proceso de institucionalizacién del
Sistema Vial Provincial

|

Se hace un recuento de las Acciones Desarrolladas en el Nivel Parroquial

Se presenta la Definicién del Orden de Importancia de Caminos Parroquiales
Se aprueba la Priorizacién Cantonal de Chaquifianes

Se presenta la Informacién Secundaria del Cantén Sistematizada

Se aprueba la definicién y priorizan los Ejes Viales Estratégicos del Cantén
Se encomienda la sistematizacién del Diagnéstico Vial del Cantén

Se presenta Marco Institucional y Financiero para la Gestién Vial Provincial
El Concejo Municipal autoriza al alcalde a coordinar institucionalizacién del
Sistema Provincial de Gestién Vial

Se suscribe un Acta de Acuerdos.

Integracién de la
Informacién Canto-
nal y Provincial

Consolidar la informacién vial y
la socioeconémica de la
Provincia, sobre la base de la
informacién cantonal

Se elabora el Mapa Vial y los Mapas Econémico y Social de la Provincia
Se procesa la Informacién Primaria

Se elabora el documento: Informacién Provincial Sistematizada

Se elabora la Propuesta de Definicién de Ejes Viales Estratégicos

Se elabora el Diagnéstico de la Problemdtica de la Gestién Vial Provincial

Primer Taller
Provincial de
Diagnéstico

Presentar Diagnésticos Cantonales
Aprobar Informacién Sistematizada y
definir Ejes Viales de la Provincia
Aprobar Diagnéstico Vial Participativo
de la Provincia

Conocer alternativas institucionales y
financieras para Gestién Vial
Provincial

Aprobar Criterios para Priorizacién

Se realiza un recuento de las acciones desarrolladas en el nivel cantonal
Los cantones presentan sus Diagnésticos Viales

Se presenta la Informacién Provincial Sistematizada

Se aprueba la definicién de Ejes Viales Estratégicos de la Provincia

Se aprueba el Diagnéstico de la Problemdtica de la Gestién Vial Provincial
Se presenta el Sistema Provincial de Gestién Vial (Opcional)

Se aprueba el sistema de indicadores a utilizar en la priorizacién

Se entregan los Resbmenes Ejecutivos del Marco Institucional y Financiero

Propuesta de
Priorizacion

Priorizar los cumlnos vecinales de |
Provincia en base a indicadores d
caracter conceptual y politicc
relacionados con las prioridades d

Aacarralla nravincial

Se elabora la Matriz de Priorizacién Provincial de Caminos Vecinales
Se elabora el Presupuesto General de Intervencién (a costos estandares)
Se elabora un Mapa de Caminos Priorizados

Se sistematiza el Diagnéstico Provincial de la Gestién Vial

Segundo Taller

Aprobar Diugnélﬁco de GestiénVial
Provincial
Aprobar Lista Priorizada de Caminos

Se hace un Recuento de las Acciones Desarrolladas

Se aprueba el Diagnéstico Vial de la Provincia

Se analiza la Matriz de Priorizacién de Caminos Vecinales y se aprueba el
Listado Priorizado y Presupuestado de Caminos

ProVinCiaI Definir objetivos y estrategias para * Se definen los Objetivos y Estrategias para la Gestién Vial Provincial
Gestién Vial Provincial * Se aprueba preliminarmente la Modalidad de Gestién Vial de la Provincia
Acuerdos preliminares sobre * Se nombra el Comité de Redaccién del documento Plan Vial Participativo
modalidad para conservacién vial * Se entrega el Modelo de Ordenanza de la Corporacién de Gestién Vial
provincial
Redaccién y | * Se redacta el documento Plan Vial Participativo de la Provincia
Redactar el documento Plan Via * Se realiza Consulta con Organismos Mandantes.
Consulta b o >
articipaljvo Provincial
* Se aprueba el Plan Vial Participativo
* Se promulga la Ordenanza de Creacién de la Corporacién de Gestién Vial
« Aprobar Plan Vil Participativo * Se aprueba Aportaciones Presupuestales para la Conservacién Vial

Tercer Taller
Provincial

* Aprobar mecanismos
admlnistrativos y financieros
* Suscribir acuerdos y compromisos

Se aprueba el tipo de Aportacién de los Sectores Privado y Social
Se aprueba la Modalidad de Gestién de los Recursos Financieros.
Se define la creacién de un Fideicomiso Vial Provincial

Se firma un Acta de Acuerdos

RO
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(iii) Proceso para incorporar la dimensién socio-ambiental en el Programa
de Caminos Vecinales

En el Gréfico 1.3.3.b se presenta el Proceso para Incorporar la Dimensién Socio-Ambiental en el
Ciclo del PCV. En el indicado gréfico, se visualiza la relacién de tres aspectos principales que
tienen que ver con la evaluacién socio-ambiental del PCV: (i) las fases y etapas del Programa de
Caminos Vecinales; (ii) los mecanismos a través de los cuales se debe incorporar la dimensién
socio-ambiental, en cada una de las fases y etapas; y, (iii) la determinacién del alcance de la
evaluacién socio-ambiental, sobre la base de la combinacién de varios mecanismos, entre ellos la
categorizacién ambiental de los proyectos.

(iv) Mecanismos y procedimientos para incorporar la dimensién socio-ambiental en la
Fase de Planificacién

Las etapas claves del Proceso Participativo para la Planificacién Vial Provincial (véase Gréfico
1.3.3.b) para la incorporacién de la politica y normativa ambiental son: (i) Actividades
Preparatorias, (ii) Talleres Parroquiales, (iii) Integracién de la Informacién Parroquial y Cantonal,
(iv) Integracién de la Informacién Cantonal y Provincial, (v) Propuesta de Priorizacién, y (vi)
Seleccién de Caminos.

En la etapa de “Actividades Preparatorias”:

Objetivo y actividades principales de la etapa:

El objetivo de esta etapa es asegurar los compromisos para el desarrollo del proceso participativo
y capacitar a los Comités Técnicos de Planificacién Vial Cantonales y Provincial

Las principales actividades que se realizan en esta etapa son:

* Acordar la realizacién del Proceso Participativo de Planificacién Vial

* Definir los niveles de participacién de los sectores privado y social

= Aprobar la estructura Organizativa para el Proceso de Planificacién Vial

* Formar las Comisiones Cantonales y Provincial de Planificacién Vial

* Nombrar los Comités Técnicos de Planificacién Cantonales y Provincial

»  Suscribir un Acta de Acuerdos

* Elaborar el Plan de Trabajo para la Planificacién Vial Provincial

* Capacitar a los Comités Técnicos de Planificacién Vial Cantonales y Provincial.

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

El mecanismo més aconsejado para incorporar la dimensién ambiental en esta etapa es la
capacitacién, dirigida a los funcionarios del UCV y del Instituto de Gestién Vial Provincial (IGVP), y
a los miembros de los Comités Técnicos de Planificacién Vial Provincial y Cantonal, en los aspectos
relacionados con la Evaluacién Socio-ambiental, en todas las fases y etapas del PCV. Los
funcionarios y miembros indicados serén quienes liderardn la gestién de los caminos vecinales en
los niveles nacional, provincial, cantonal y parroquial, por lo tanto, es necesario que estén
capacitados en los criterios, mecanismos y procedimientos para incorporar la dimensién ambiental
en todas las fases y etapas del Ciclo del PCV. El procedimiento consiste en integrar en el
programa de capacitacién de la etapa “Actividades Preparatorias” del Proceso Participativo para
la Planificacién Vial Provincial, la capacitacién en los aspectos relacionados con la Evaluacién
Socio-ambiental del PCV.
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Proceso para incorporar “lo ambiental” en Ciclo del PCVY

El contenido y caracteristicas de la capacitacién se presentan en la Guia para la Evaluacién Socio-
ambiental del PCV. En el Plan de Capacitacién para la Evaluacién Ambiental Estratégica del PCV/,
se presenta la forma en que la capacitacién indicada se inserta en dicho Plan.

b) En la etapa de “Talleres Parroquiales”

Objetivo y actividades principales de la etapa

El objetivo de esta etapa es capacitar a los participantes en los Talleres Parroquiales y recolectar la
informacién primaria y definir el orden de importancia de los caminos de la Parroquia.

Las principales actividades que se realizan son:

* Informar a los asistentes sobre los propésitos y alcances del Proceso Participativo de
Planificacién Vial

= Capacitar en conceptos de gestién técnica de los caminos

* Elaborar el Mapa Vial de la Parroquia

* Llenar la Ficha de Informacién Parroquial

= Definir el Orden de Importancia de Caminos de la Parroquia

*  Firmar el Acta de Acuerdos

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

Los mecanismos aconsejados para incorporar la dimensién ambiental son:

* La capacitacién a los participantes en los Talleres Parroquiales (Presidente y Miembros de
la Junta Parroquial, organizaciones privadas vinculadas al tema vial, organizaciones
campesinas, indigenas y afroecuatorianas y otras organizaciones campesinas) en aspectos
prdacticos de la Evaluacién Ambiental de los Caminos Vecinales y en el Formulario
Ambiental de los Caminos Vecinales

» El disefio e implementacién de la Ficha Socio-ambiental Preliminar para los Caminos
Parroquiales, que permita obtener la informacién primaria ambiental de los caminos
vecinales y chaquifianes parroquiales, de parte de los participantes en el Taller Parroquial.

Los procedimientos son:

* Integrar en la actividad “Capacitar en Conceptos de Gestién Técnica de los Caminos” de la
etapa “Talleres Parroquiales”, la capacitacién en Evaluacién Socio-ambiental de los
Caminos Vecinales y en la Forma de llenar el Formulario Ambiental de los Caminos
Vecinales. El contenido y caracteristicas de la capacitacién se presentan en la Guia para
la Evaluacién Socio-ambiental del PCV.

III

* Incorporar en la actividad “Llenar la Ficha de Informacién Parroquial” un formulario
adicional, denominado Ficha Socio-ambiental para los Caminos Vecinales, en la que se
consigne informacién sobre el uso que se hace de los caminos y chaquifianes para realizar
actividades que afectan el ambiente. La Ficha Socio-ambiental Preliminar para los Caminos
Parroquiales consta en La Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del PCV.

7 El Plan de Capacitacién constituye uno de los Productos de la Consultoria. El objetivo del Plan es capacitar a los diferentes
actores del PCV para que puedan cumplir el rol previsto para ellos, en la Evaluacién Ambiental Estratégica del PCV y
contribuir al logro de los cambios de modalidad de gestién que propone del PCV.
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La informacién proveniente de la Ficha Socio-ambiental complementard la informacién
requerida para los caminos vecinales y chaquifianes, misma que, en su conjunto, incluiré:
identificacién y caracteristicas fisicas y sociales generales, calificacién del estado del camino,
tréfico vehicular, origen y destinos de los viajes, y la caracterizacién ambiental.

(c] En la etapa “Integracién de Informacién Parroquial y Cantonal”

Objetivo y actividades principales de la etapa

El objetivo de esta etapa es sintetizar la informacién parroquial y sistematizar la informacién
secundaria del Cantén, para dar soporte al Diagnéstico Vial Cantonal. Las actividades de esta
etapa son ejecutadas por el Comité Técnico para la Planificacién Vial Cantonal.

Las principales actividades son:

Elaborar el Diagrama Vial y los Mapas Econémico y Social y Ambiental del Cantén
Procesar la informacién de las Fichas Parroquiales

Elaborar la Propuesta de Priorizacién de Chaquifianes

Sistematizar la Informacién Secundaria del Cantén

Elaborar la Propuesta de Ejes Viales Estratégicos del Cantén.

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

El mecanismo aconsejado consiste en:

Complementar la informacién secundaria del cantén con la informacién socio-ambiental, a
fin de contar con antecedentes para caracterizar el ambiente en el que se localizan los
caminos vecinales

Incorporar herramientas que permitan categorizar ambientalmente los caminos vecinales
del cantén, con el propésito de establecer los requerimientos para su evaluacién ambiental

Los procedimientos son:
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Incorporar en la actividad “elaborar el Diagrama Vial y los Mapas Econémico, Social y
Ambiental del Cantén”, la informacién que forma parte de la Zonificacién de Areas Socio-
ambientales Homogéneas para los Caminos Vecinales, misma que contiene mapas
nacionales y provinciales especializados sobre Zonificacién por Riesgos Socio-ambientales
(impactos ambientales negativos), Zonificacién por Oportunidades Socio-ambientales
(impactos ambientales positivos) y Zonificacién por Amenazas Naturales, asi como una
amplia base de datos sobre temas ambientales de interés.

El resumen de la Memoria Técnica de la indicada Zonificacién se presenta en la Guia para
la Evaluacién Socio-ambiental del PCV.

Incorporar herramientas para categorizar a los caminos vecinales, mediante el siguiente
procedimiento: (i) relacionar la informacién de la Ficha Socio-ambiental Preliminar para los
Caminos Vecinales (véase numeral 6.2.2 y Anexo 3) y las Fichas de Informacién
Parroquial, con la informacién secundaria, en especial con la Zonificacién de Areas Socio-
ambientales Homogéneas; (ii) identificar los posibles riesgos socio-ambientales (impactos
socio-ambientales negativos); (iii) sobre esta base, proceder a categorizar ambientalmente
a los caminos dentro de una de las tres categorias que se han propuesto: A, By C.
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En la Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del PCV, se describen las tres categorias
indicadas. El procedimiento para la categorizacién ambiental, con mayor detalle, se indica en
la mencionada guia.

* A partir de la categorizacién ambiental, se establecerén los requerimientos de la
evaluacién ambiental. Con el fin de determinar las interrelaciones entre: las dreas socio-
ambientales homogéneas, las categorias ambientales y los requerimientos para la
evaluacién ambiental, se presenta el Cuadro que visualiza los factores de relacién (véase
la Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del PCV).

(d) En la etapa “Propuesta de Priorizacién de Caminos”

Objetivo y actividades principales de la etapa

El objetivo de esta etapa es priorizar los caminos vecinales de la Provincia sobre la base de
indicadores de cardcter conceptual y politico relacionados con las prioridades de desarrollo
provincial.

Las principales actividades que se realizan son:
= Elaborar la Matriz de Priorizacién Provincial de Caminos
* Elaborar el Presupuesto General de Intervencién (a costos estdndares)
* Elaborar un Mapa de Caminos Priorizados

= Sistematizar el Diagnéstico Provincial de la Gestién Vial

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

Los mecanismos son los siguientes:

* Incorporar criterios e indicadores ambientales en la Matriz de Priorizacién de los caminos
vecinales de la Provincia

* Incorporar en la informacién sobre los caminos provinciales, la correspondiente a su
categoria ambiental

Los procedimientos son:

* Incorporar en la “Matriz de Priorizacién Provincial de Caminos” los criterios e indicadores
ambientales, en forma numérica. El Criterio Ambiental tendrd como indicador a la
Categoria Ambiental. El peso (valor) que se asigne al criterio ambiental serd igual al més
alto que se otorgue a los criterios social, técnico, o econémico, a fin da asegurar el
balance de la sustentabilidad. Con este peso de referencia, se asignard este valor a los
caminos Categoria C, y se disminuird gradualmente para los de Categoria B (multiplicando
el valor por 0.8) y para los caminos de Categoria A (multiplicando el valor por 0.6).

De esta forma los criterios e indicadores de priorizacién de los caminos provinciales pasan a
ser los siguientes:

Criterio Social: Poblacién (ndmero de habitantes por kilémetro de camino), Conectividad
(longitud de chaquifianes que se conectan con el camino), Accesibilidad (distancia a los
servicios de salud y educacién), Necesidades Bésicas Insatisfechas y Brecha de Pobreza
Criterio Técnico: Transitabilidad (ndmero de dias al afio que el camino no es transitable),
Eficiencia de la Inversién (monto de la inversién requerida en el tramo por nimero de
familias
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Criterio Econémico: Carga (volumen estimado de carga que transita por el camino;
Relacién Flete/Precio (Incidencia del flete en el costo del producto)

Criterio Ambiental: Categoria ambiental del proyecto (Categorias A, B o C, en funcién del
riesgo ambiental del camino)

Incorporar en el Mapa de Caminos Priorizados, la Categoria Ambiental de los proyectos.
También, en la base de datos de los caminos vecinales, deberéd incluirse la Categoria
Ambiental, como un atributo més de los caminos provinciales.

(e) En la etapa “Seleccién de caminos”

Objetivo y actividades principales de la etapa

El objetivo de esta etapa es seleccionar los caminos, por parte de la Instancia para la Gestién Vial
Provincia (IGVP), y presentar a la UCV la solicitud de co-financiamiento para los caminos
seleccionados.

Las principales actividades que se realizan en esta etapa son:

Presentacién a la UCV, por parte de la IGVP, de la solicitud de co-finaciamiento para la
rehabilitacién y/o mantenimiento de los caminos seleccionados, incluyendo el listado y
caracteristicas de dichos caminos.

Revisién, por parte de la UCV, del cumplimiento de los requisitos establecidos para la
identificacién, caracterizacién, priorizacién y seleccién de los caminos

Pronunciamiento de no-objecién de la UCV, cuando asi lo amerite

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

El mecanismo es el siguiente:

Revisar, por parte de la UCV, la incorporacién de la dimensién ambiental a lo largo de las
etapas del Proceso de Planificacién Vial Provincial Participativo, en cada uno de los
caminos seleccionados

Realizar, por parte de la UCV, una visita expedita de campo a cada uno de los caminos
seleccionados, con el fin de verificar la pertinencia de la informacién consignada en la
Ficha Ambiental Preliminar y extraida del Mapa de Riesgo Socio-ambiental, en relacién a
las caracteristicas ambientales del camino y la sensibilidad del ambiente a ser afectado
Preparar la Ficha Ambiental Definitiva, cuyo formato seré el mismo de la Ficha Ambiental
Preliminar, pero en esta Gltima se consignaré la informacién verificada en la visita de
campo

Verificar y/o rectificar, por parte de la UCV, la Categoria Ambiental asignada a cada uno
de los caminos provinciales seleccionados.

1.3.4.- PROCEDIMIENTO PARA INCORPORAR LA DIMENSION AMBIENTAL
EN LAS FASES DE ESTUDIOS, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO

(v) En la fase de Estudios

Objetivo y actividades de la fase de Estudios

El objetivo de esta fase es realizar los estudios de factibilidad para la rehabilitacién y
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales seleccionados.

Las principales actividades a realizar son:
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Preparacién de términos de referencia de los estudios

Concurso de Firmas y seleccién de la Firma Consultora encargada de preparar los estudios
Negociacién y suscripcién del contrato de consultoria

Preparacién de los estudios

Revisién y aprobacién de los estudios

La etapa de Estudios es dirigida, ejecutada y coordinada por la IGVP respectiva.

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién socio-ambiental

Los mecanismos son:

(a) Para los caminos Categoria “B” y “C”

Incorporar criterios ambientales en el estudio de factibilidad de los caminos, especialmente
en el disefio de las obras de rehabilitacién

Incluir, dentro de la propuesta de medidas y normas para las fases de rehabilitacién y
mantenimiento, las necesarias para proteger el ambiente en el érea de influencia del
camino.

(b) Para los caminos Categoria “A”

Preparar, durante la fase de estudios de factibilidad, los Estudios Evaluacién de Impacto
Ambiental

Cumplir con los procedimientos establecidos en el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA) para la presentacién, revisién y aprobacién de los estudios por parte de la
Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable y para la posterior obtencién de la
Licencia Ambiental

Los procedimientos son:

(a) Para los caminos Categoria “B” y “C

Incluir en los términos de referencia y contratos para la preparacién de los estudios de
factibilidad de la rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales, cldusulas que
obliguen a la Firma Consultora a incorporar criterios ambientales en el andlisis de
viabilidad y sobretodo en el disefio de las obras de rehabilitacién y mantenimiento

Preparar, por parte de la Firma Consultora, las medidas y normas para la ejecucién de la
rehabilitacién y mantenimiento del camino, tomando como referencia, en lo que
corresponda, las Medidas Generales para el Control Ambiental de los Caminos Vecinales
(véase la Guia para la Evaluacién Socio-ambiental del PCV), mismas que, de ser
procedente, serdn complementadas con medidas especificas que la Firma considere
necesarias para asegurar la preservacién del ambiente en el drea de influencia del camino.
Las medidas especificas deberdn provenir de los estudios y disefios que realice la Firma
Consultora que se contrate para dichos estudios y disefios del camino respectivo.

(b) Para los caminos Categoria “A”

Contratar los Estudios de Impacto Ambiental de los caminos vecinales, sobre la base de los
Términos de Referencia orientativos que se indican en la Guia para la Evaluacién Socio-
ambiental del PCV.

Presentar al Ministerio del Ambiente (que para los efectos de aplicacién del SUMA en el
PCV, es la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable ~-AAAr-), por parte del IGVP
correspondiente (que para efectos de aplicacién del SUMA constituye “el Promotor del
proyecto”), los Estudios de Impacto Ambiental, y realizar el seguimiento del trémite hasta
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obtener la aprobacién los Estudios de Impacto Ambiental de cada camino y la Licencia
Ambiental correspondiente.

(Vi)En la fase de Rehabilitacién

Objetivo y actividades de la fase de Rehabilitacién

* El objetivo de la fase de Rehabilitacién es ejecutar las obras y acciones que permitan llevar
un camino deteriorado existente, a sus condiciones originales. Todos los trabajos se
realizan en la estructura existente o en el derecho de via. No se requiere de la adquisicién
de tierras.

Puede comprender las siguientes obras:

* Mejoramiento de drenajes, taludes, muros de contencién, y otras estructuras
* Fortalecimiento de la calzada

* Recapeo completo

* Recuperacién de obras civiles

En esta fase se realizan las obras y acciones previstas en los estudios. Las principales acciones son:

* Preparacién de los documentos precontractuales, incluyendo los términos de referencia y
las especificaciones técnicas

= Concurso o licitacién y negociacién con la empresa seleccionada

Ejecucién de las obras y acciones previstas en la rehabilitacién

Fiscalizacién, monitoreo y control

Recepcién de obras y finiquito del contrato.

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

(a) Para los caminos Categoria “C”

Los caminos Categoria “C” son aquellos con caracteristicas sencillas y que cruzan éreas de bajo
riesgo socio-ambiental. Los impactos directos e indirectos son de baja significacién. En esta
categoria estardn incluidos la mayoria de los caminos a ser rehabilitados y mantenidos, en el
marco del PCV.

El mecanismo es incorporar en las obras y acciones de rehabilitacién, medidas socio-ambientales
de cardcter general que permitan asegurar su sustentabilidad

El procedimiento consiste en:

* Incluir en los contratos para la rehabilitacién de los caminos vecinales, cldusulas que
obliguen al Contratista a aplicar, en lo que sea pertinente, las Medidas Generales para el
Control Ambiental de los Caminos Vecinales (véase la Guia para la Evaluacién Socio-
ambiental del PCV). Las medidas indicadas deberdn constituirse en parte integrante de los
contratos

» Asegurar en el presupuesto, los montos para la ejecucién de las obras y acciones
ambientales

* Readlizar la fiscalizacién ambiental y el monitoreo socio-ambiental, durante la ejecucién de
la fase de Rehabilitacién, a fin de garantizar el cumplimiento de las medidas indicadas.
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(b) Para los caminos Categoria “B”

Los caminos Categoria “B” son aquellos con caracteristicas técnicas de ingenieria sencillas pero
que cruzan dreas con moderada sensibilidad y por lo tanto requieren la implementacién de
medidas socio-ambientales especificas.

Estan incluidos en esta categoria los proyectos que cruzan éreas pertenecientes a:

* Patrimonio Forestal del Estado (a excepcién de los caminos que atraviesan las dreas que
forman parte del Bosque y Vegetacién Protectores, mismos que han sido incluidos en la
Categoria “A”

» Areas con alta inestabilidad de suelos

» Areas con presencia predominante de poblacién indigena y afroecuatoriana

» Areas pertenecientes al Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Cultural.

En general, los impactos directos de los caminos Categoria “B” son de baja significacién, en tanto
que los impactos indirectos son de moderada a baja significacién. Las medidas de mitigacién, son
simples y de fécil acceso y aplicacién, a excepcién de las requeridas para evitar las afectaciones
de caminos que atraviesan zonas con alta inestabilidad de suelos.

Las Medidas Generales para el Control Ambiental de los Caminos Vecinales se consideran
suficientes para los caminos Categoria “B”, con excepcién de los caminos que atraviesan zonas
con alta inestabilidad de suelos. En estos casos, deberd exigirse la realizacién de estudios
especiales geolégicos y geotécnicos que demuestren que son suficientes las medidas que se
proponen para estabilizar taludes y evitar su erosién, deslizamientos y movimientos en masa.

El mecanismo consiste en incorporar en las obras y acciones de rehabilitacién, medidas socio-
ambientales de cardcter general y especifico, que permitan asegurar su sustentabilidad.

El procedimiento general consiste en:

* Incluir en los contratos para la rehabilitacién de los caminos vecinales, cldusulas que
obliguen al Contratista a aplicar las Medidas Generales para el Control Ambiental de los
Caminos Vecinales, y las medidas especificas establecidas en el respectivo Estudio de
Factibilidad. Las medidas indicadas deberdn constituirse en parte integrante de los
contratos

» Asegurar en el presupuesto de la rehabilitacién, los montos para la ejecucién de las obras
y acciones ambientales

* Realizar la fiscalizacién ambiental y el monitoreo socio-ambiental, durante la ejecucién de
la fase de rehabilitacién, a fin de garantizar el cumplimiento de las medidas indicadas.

(c) Para los caminos Categoria “A”

Los caminos Categoria “A” son aquellos que pueden generar significativos impactos socio-
ambientales y que requieren medidas de mitigacién complejas.

En esta categoria estdn incluidos:

* Los caminos vecinales que cruzan o facilitan el acceso a zonas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), los Bosques y Vegetacién Protectores y los
Ecosistemas Fragiles (pdramos, manglares y humedales)

* Los caminos que cruzan o facilitan el acceso a zonas en las que se realiza explotacién
ilegal de madera, minera u otras actividades degradantes del ambiente natural
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* Los caminos que requieran cambios de trazado y la construccién de nuevos tramos

Los impactos directos de los caminos de esta categoria, a excepcién de los que requieren de
cambios de trazado y de la construccién de nuevos tramos, no se consideran significativos y para
su mitigacién es suficiente la aplicacién de las Medidas Generales para el Control Ambiental de los
Caminos Vecinales. Los impactos ambientales directos de los caminos de la excepcién pueden
resultar significativos, toda vez que se trata de nuevas obras y actividades, que pueden impactar
de manera significativa en los diferentes componentes y variables del ambiente.

Los impactos indirectos de los caminos de esta categoria pueden ser significativos cuando: (i) el
camino atraviesa o facilita el acceso a dreas naturales protegidas, ecosistemas fragiles, y bosques
y vegetacién protectores, y no forma parte del Plan de Manejo Ambiental de estas éreas o
ecosistemas; (ii) el camino atraviesa o facilita el acceso a zonas donde se realiza explotacién ilegal
de madera, minera u otras actividades degradantes del ambiente natural, toda vez que
contribuyen a intensificar las afectaciones ambientales; y (iii) en el caso de caminos que requieren
de nuevo trazado o ampliaciones de tramo, puesto que se trata de nuevas obras y acciones a
realizarse en ambientes de alta sensibilidad.

El mecanismo es incorporar, en las obras y actividades de rehabilitacién, las medidas de mitigacién
que se hayan establecido en el Plan de Manejo Ambiental y en los Estudios de Impacto Ambiental,
asi como en las disposiciones anexas a la Licencia Ambiental.

El procedimiento consiste en:

* Incluir en los contratos para la rehabilitacién de los caminos vecinales, cldusulas que
obliguen al Contratista a aplicar las medidas de mitigacién especificas establecidas en el
Plan de Manejo Ambiental. Las medidas indicadas deberén constituirse en parte integrante
de los contratos

* Asegurar en el presupuesto de la rehabilitacién, los montos para la ejecucién de las obras
y acciones ambientales

* Realizar la fiscalizacién ambiental, durante la ejecucién de la fase de rehabilitacién

* Realizar el monitoreo socio-ambiental, en los términos establecidos en el respectivo
programa de monitoreo y seguimiento, mismo que debe formar parte del Plan de Manejo
Ambiental.

(vii) En la fase de Mantenimiento

Objetivo y actividades de la fase de Mantenimiento

El objetivo de la fase de Mantenimiento de los caminos vecinales es mantener la transitabilidad
permanente en los caminos rehabilitados y mejorados para que las comunidades logren una real
accesibilidad a los servicios y a los mercados locales.

Consiste en la realizacién de trabajos periédicos y rutinarios, que permitan mantener una via en
buenas condiciones de servicio. Todos los trabajos se realizan en la estructura existente.

Los trabajos periédicos pueden comprender, entre otras, las siguientes acciones: recapeo,
sefializacién y mantenimiento de puentes. Los trabajos rutinarios pueden comprender: bacheo,
limpieza de cunetas, alcantarillas, derrumbes, roce y desbroce, peinado de taludes, mantenimiento
de sefiales y vigilancia

El mantenimiento rutinario se efectia bdsicamente con mano de obra, a través de Microempresas
de Mantenimiento, empresas asociativas o directamente mingas. La Microempresa es el grupo de
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personas que se organiza para realizar las labores de mantenimiento rutinario y deben estar

legalmente constituidas. La microempresa es organizada con apoyo de la entidad responsable del
g P g poy P

camino.

Mecanismo y procedimiento para incorporar la dimensién ambiental

Los impactos ambientales generados en la fase de mantenimiento son de baja significacién, en
razén de las caracteristicas de las acciones y procedimientos que se utilizan, por lo tanto, las
medidas de mitigacién son muy sencillas y de fécil acceso.

El mecanismo consiste en incorporar, segin la categoria del proyecto, medidas y buenas précticas
ambientales. Sin duda, los objetivos y politicas socio-ambientales del PCV que se aplican para el
mantenimiento de los caminos, contribuyen directamente a asegurar su sustentabilidad.

El procedimiento consiste en:

* Incluir en los contratos de mantenimiento cldusulas que obliguen a las Microempresas de
Mantenimiento a utilizar buenas précticas, aplicando, en lo que corresponda, las Medidas
Generales para el Control Ambiental de los Caminos Vecinales

* Realizar, con el apoyo de la comunidad, el monitoreo socio-ambiental a lo largo del
periodo de mantenimiento

*  Efectuar auditorias ambientales periédicas a lo largo del periodo de mantenimiento.
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1.4.- PLANES Y PROGRAMAS IDENTIFICADOS EN LA EAE

1.4.1.- Plan de Capacitaciéon

En el marco de cualquier proceso de desarrollo o de programas o proyectos especificos, se
generan nuevos conocimientos y se presenta la necesidad de cruzarlos con el saber tradicional
para fomentar el cambio de actitudes. De esta manera se logra incidir para el cambio de actitudes
que supone la orientacién planteada por el PCV.

Para efectos de contribuir a la aplicacién de la evaluacién socio ambiental del PCV (Evaluacién
Ambiental Estratégica) se ha preparado un “P-2: Plan de Capacitacién para el PCV”, que consta
en el tercer documento de esta consultoria, que es el que recoge los productos principales.

Los principios que se han concebido como orientadores del Plan son:

(a)

(b)

(c)

()

(e)

70

La capacitacién como parte de un proceso de formacién, ligada a la vida cotidiana y a la
prdctica, de tal manera que a la capacitacién debe observarsela como parte de un esfuerzo
educativo a més largo plazo. Significa, por un lado, que se requiere trabajar a largo plazo,
procurando que los procesos no empiecen ni terminen en un solo taller y, por otro lado, que
se cumpla con ciertos rasgos desde el enfoque educativo, como los siguientes: reconocer las
distintas modalidades de aprendizaje que tienen las personas a lo largo de su vidq,
comprendiéndolas como procesos vdlidos y a los asistentes como «interlocutores» con las que
va a interactuar; incluir a la capacitacién en la dindmica de vida de los capacitandos; asumir
que la capacitacién no es un fin en si misma, sino un paso necesario para alcanzar los

objetivos del PCV.

El adulto como sujeto de educacién, considerando que las personas con las que se va a
trabajar son todas, sin distingo de su nivel académico o instruccional, adultos que han
acumulado, a lo largo de varios afios y en base a su propia experiencia, un conjunto de
conocimientos y de destrezas operativas que les permite desempefiarse en la sociedad.

Aprendizaje activo y experiencial, que consiste en utilizar una pedagogia centrada en el
sujeto como protagonista de su propio aprendizaje, dando importancia al proceso de la
adquisicién de conocimiento, el mismo que considera estos cuatro aspectos: la experiencia
concreta; la observacién y reflexién; la sistematizacién y conceptualizacién; la aplicacién
practica. Dentro de esta metodologia, el capacitador es un facilitador del proceso de
aprendizaje.

Participacién de la comunidad, entendida como un proceso que permite valorar y fortalecer la
capacidad de las familias y organizaciones comunitarias, y que propone que cada actividad
participativa sea a la vez entendida como un proceso de aprendizaje, lo cual se logra en
cuanto se determina un momento para reflexionar sobre la experiencia de participacién y
sacar lecciones entre todos.

Principio de interculturalidad, en vista de que una de las mayores riquezas no explotadas del
Ecuador es su diversidad cultural, y de que educar en y para la interculturalidad significa:
promover el reconocimiento, valoracién y respeto de las costumbres, lenguas, tradiciones,
historia, manifestaciones artisticas y demds expresiones de las distintas culturas; estimular la
integracién intercultural de los nifios en el juego y el trabajo; estimular la utilizacién cotidiana
de su propia lengua y vestimenta; facilitar el aprendizaje y valoracién de los conocimientos
ancestrales; la relacién arménica del ser humano con la naturaleza,
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(f) Principio de no discriminacién de género

Las caracteristicas del programa de capacitacién son: es realista; es viable; es pertinente, es
operativo

El objetivo General es capacitar a los diferentes actores del PCV para que puedan cumplir el rol
previsto para ellos y contribuir al logro de los cambios de modalidad de gestién que propone el
PCV.

Los objetivos especificos son: preparar a los funcionarios de la UCV y de las IGVPs para que
puedan guiar el proceso de aplicacién del PCV y los procesos participativos que se requieren;
estructurar un equipo especializado en las técnicas y contenidos adecuados para llegar a las
comunidades; consolidar la gestién empresarial y vial de las asociaciones comunitarias para la
mantenimiento permanente de los caminos vecinales.

Los destinatarios son: funcionarios de la UCV y IGVPs; facilitadores de los procesos de
capacitacién y participacién; representantes de las comunidades responsables de los mecanismos
de mantenimiento.

Las metas estimadas son: Capacitar al 100% de los funcionarios del PCV; Capacitar al 90% de
integrantes de cada IGVP; Capacitar un equipo de facilitadores permanente de 10 personas y a
los responsables de capacitacién de la UCV; Capacitar a representantes del 75% de las
comunidades beneficiarias de los programas

Se plantea generar o utilizar los siguientes materiales autoinstruccionales y guias de trabajo para
los facilitadores:

* Guia para estudiar y aplicar el Marco Conceptual de la UCV y el Modelo de Gestién
Socio Ambiental Integral.

*= Moédulo sobre el manejo de los mapas y bases de datos para la priorizacién de los
caminos

* Moédulos 1,2 y 3 y Gestién Empresarial.

* Médulo sobre Accién Comunitaria, Liderazgo y manejo de grupos.

* Mdédulos sobre la Rehabilitacién de Caminos.

* Guias para los facilitadores para el manejo de los distintos médulos.

El Plan de Capacitacién tiene un costo estimado de:

Disefio diddctico, elaboracién, impresién de Guias y Médulos del Programa US$ 120.000
Capacitadores y facilitadores 70.000
Logistica de eventos 50.000
Total: US$ 240.000

1.4.2.- Plan de Comunicacién para el PCV

Se ha elaborado un Plan de Comunicacién dentro del contexto de las actividades del PCV que se
desarrollan en el pais o dreas de influencia de las zonas establecidas para su intervencién, cuyos
objetivos son: despertar la reflexién sobre el tema de los caminos vecinales como factor de
desarrollo local; lograr que la audiencia conozca mdés sobre el tema de los caminos vecinales;
lograr que la audiencia cambie su actitud hacia el tema de los caminos vecinales; lograr que la
audiencia realice una accién especifica en relacién al tema de los caminos vecinales. El Plan estd
incluido en el Documento 3 de esta consultoria, como “P-3. Plan de Comunicacién Estratégica”
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Si bien la corta duracién de algunas actividades del plan puede justificar su concentracién sélo en
el incremento de conocimiento o cambio de actitudes, es de esperar que los objetivos del plan
busquen el cambio de conductas como resultado final.

En cuanto a audiencias objetivo, en el caso de los programas de caminos vecinales, los factores
mds importantes para tomar en cuenta son: 1) la necesidad insatisfecha de servicios de
rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales; 2) edad; 3) sexo (por el necesario enfoque
de género que tiene el PCV; 4) residencia; 5) lenguaje (grupos étnicos); y 6) hébitos de consumo
de medios (mayor o menor exposicién a un determinado canal de comunicacién).

El propésito de la segmentacién de audiencias es determinar las audiencias objetivo del plan de
comunicacién. Estas audiencias objetivo pueden incluir a los beneficiarios del programa
(usualmente designados como audiencia primaria), asi como a otros grupos que, sin ser
beneficiarios directos del PCV, pueden ejercer influencia y ayudar a nuestra audiencia primaria a
realizar la conducta (actitud) esperada. A estos otros grupos se les denomina audiencia
secundaria, y ejemplos de ella son lideres comunitarios, profesionales de los medios de
comunicacién locales y nacionales, proveedores de los servicios de mantenimiento y rehabilitacién
de los caminos. Una vez que se han determinado las audiencias objetivo, se puede pasar al disefio
de conceptos y mensajes.

El personal de la UCV y los actores de las IGVPs y de las diferentes zonas de intervencién
seleccionadas deben definir los conceptos que serdn transmitidos al piblico, aunque la realizacién
de los mensajes puede trabajarse en conjunto con un profesional con experiencia en comunicacién
y mercadeo social. Dado que un programa de estas caracteristicas especiales se dirige a diferentes
audiencias, es posible que el mismo contenido requiera més de un mensaje para ser expresado,
dependiendo de las particularidades de cada uno de los grupos a los que nos dirigimos. Tales
particularidades pueden ser conocidas con més claridad a través de sesiones de grupos focales y
entrevistas en profundidad.

Diferentes canales pueden lograr diferentes efectos en diferentes segmentos de nuestra audiencia
objetivo. El canal es el medio por el cual se transmite un mensaje. Para seleccionar un canal o
grupo de canales debe tenerse en consideracién: 1) la eficiencia del canal para llegar a la
audiencia objetivo; 2) las caracteristicas de la audiencia; 3) la naturaleza de el/los objetivo (s)
comunicacional (es) que desean lograrse; y, 4) el presupuesto. Si bien la seleccién y combinacién
de canales serd determinada con mayor precisién durante la fase de implementacién de las
actividades, es necesario que el plan de comunicacién prevea el uso de algunos de ellos. En esta
seccién también deben incluirse las actividades de comunicacién y difusién realizadas a través de
canales de comunicacién masiva, asi como canales de comunicacién interpersonal.

Una vez identificados los canales, hay que definir las caracteristicas del evento en el cual los
mensajes serén difundidos. Cuando este evento involucra comunicacién interpersonal,
generalmente se le designa con el nombre de actividad. Por ejemplo, podemos usar el canal
interpersonal en la actividad charla, taller, reunién comunitaria. Cuando el evento ocurre en los
medios masivos se le denomina formato. Por ejemplo, se puede usar la radio como canal, pero
bajo el formato cufia, magazine, radionovela.

Tanto actividades como formatos estén definidos por la tradicién cultural, la tecnologia educativa y
los estandar del mercado de medios masivos. Ejemplos de actividades son talleres organizados por
los técnicos, reuniones comunitarias, sesiones de trabajo, etc. Ejemplos de formatos de cufias
publicitarias para radio, jingles, magazine de televisidén, telenovelas, etc. Se deberén definir
actividades claves para cada objetivo y, por supuesto, para cada audiencia.
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El elemento persuasivo es el concepto que motivard a la audiencia a seguir las recomendaciones
planteadas en los mensajes. Para identificar el elemento persuasivo, es necesario responder a la
siguiente pregunta: 3cudl es el beneficio central que obtendrdn los miembros de la audiencia al
adoptar la conducta/actitud que el Programa de Caminos Vecinales propone?. La investigacién
motivacional de nuestra audiencia establece un pilar importante para garantizar el impacto de
nuestros mensajes sobre ella. Serd esta combinacién de contenidos y beneficios la que establecerd
los contenidos centrales para el disefio de mensajes.

Al desarrollar el plan de comunicacién se deberé tener en cuenta el tipo de evaluacién a usarse
para cada actividad del programa. La evaluacién se realiza en funcién de los objetivos del plan y
considera tres elementos: el tipo de cambio que se ha producido después de la intervencién o
actividad; la forma de medir ese cambio; el grupo objetivo donde se espera que se produzca el
cambio

Generalmente se habla de dos tipos de evaluacién, que son: Evaluacién de proceso; y Evaluacién
de impacto. La evaluacién puede informar sobre: cambios en el conocimiento y actitud frente a la
situacién de los caminos vecinales; intenciones especificas de la audiencia objetivo de involucrarse
en la responsabilidad del mantenimiento de los caminos vecinales; cambios de conducta inmediatos
o a corto plazo; politicas ya iniciadas u otros cambios institucionales en las IGVPs.

El Plan de Comunicacién Estratégica tiene un costo estimado de:

1. Disefio del Plan de Comunicacién $30.000

2. Capacitacién en Gestién de la Comunicacién del PCY $30.000

3. Promocién del PCY $ 60.000

4. Seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Gestién de la

5. Comunicacién del PCV y la promocién de la EAS $ 30.000

6. Direccién técnica del proceso ( 1 consultor y 1 asistente) $ 60.000
Total Anual: $210.000

1.4.3.- Plan de Participacién Comunitaria

Se ha preparado un “Plan de Participacién Comunitaria”, que se incluye en el documento 3 de
productos de la consultoria, como producto “P-4”. En esta parte solamente se hacen algunas
apreciaciones

El concepto de la participacién comunitaria en los asuntos que afectan la supervivencia de la
comunidad es tan antiguo como la historia humana y como una expresién del movimiento continuo
que es parte de la vida cotidiana, una parte esencial de todas las sociedades humanas.
Histéricamente la participacién comunitaria ha pasado por diferentes etapas o enfoques, en
dependencia del contexto donde se ha desarrollado.

La Participacién ha sido entendida de diferentes formas y significados (Polisemia) que muchas
veces son contradictorios en si mismos. Este es un tema donde /la imprecisién conceptual es
frecuente’’ (Flisfish, 1992), muchas veces segin Hopenhayn (1988) por el cardcter equivoco del
concepto’’ y por “’la vaguedad que se ha generado en torno a su significado real, expectativas e
implicancias’’ (Boeninger,1984)

Sin embargo, la Participacién Ciudadana ha surgido como una aspiracién de miltiples sectores
sociales y politicos aun cuando el contenido mds sustantivo del discurso participacionista genera
profundas discusiones.
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En un sentido genérico, la participacién tiene que ver con “la pretensién del hombre de ser autor
de su propio destino que se desenvuelve en un escenario preconstruido en el que,
simultdneamente, estén presentes otros actores con variados libretos” (Flisfish, 1992). Vista asi la
participacién que se enmarca en una accién colectiva con cierto grado de organizacién, es un
proceso social que ‘‘abarca miltiples escalas y espacios’”’ (Hopenhayn, 1988) y entre otros
politicos, econémicos, sociales, culturales, etc., con escalas que son determinadas segin su alcance
nacional, regional o local, 4, en términos de Boeninger, “macro, meso y micro participacién”

(1984).

Los mecanismos de participacién se basan en principios ambientales. Los principios ambientales son
los siguientes:

* Valor del ambiente para los humanos

El ambiente tiene valor para los humanos. Los valores pasados, actuales y futuros de los recursos y
servicios ambientales para el bienestar de seres humanos son la justificacién bésica para definir
cualidades, problemas y oportunidades.

* Hay limites de las provisiones ambientales

Hay limites en la capacidad del ambiente para proveer productos y servicios a la sociedad
humana. Mientras el nivel de explotacién humana aumenta, la degradacién y los cambios
inaceptables van a ocurrir en el medioambiente.

* Planificacién dentro del sistema ecolégico, no contra

Los recursos naturales constituyen productos valiosos para el bienestar humano, como
alimentacién. Pero ellos cumplen roles ecolégicos también, tales como la regulacién del clima y la
regeneracién de suelos. La planificacién ambiental debe tomar en cuenta estos roles ecolégicos
esenciales.

* Desarrollo sustentable para guiar el modelo

El moceo debe integrar las metas socio-econémicas y metas ambiéntales. Tal integracién es
indispensable par el desarrollo sustentable

* Necesidad de definir las raices de problemas ambientales

La historia de intervenciones con la meta de resolver problemas muestra que muchos fracasos se
han dado por el tratamiento de los sintomas superficiales en lugar de los factores fundamentales.

En la rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales, la participacién comunitaria es un
proceso por el cual los individuos y las familias toman a cargo su responsabilidad, como usuarios,
de la gestién y buen uso de esos caminos, lo mismo que el de la comunidad de la cual ellos forman
parte. Gracias a esta participacién, los individuos y los grupos sociales pueden incrementar sus
responsabilidades en la rehabilitacién y mantenimiento de sus caminos vecinales contribuyendo al
desarrollo local.

La participacién comunitaria se traduce en la implicacién voluntaria y activa de los grupos y de las
comunidades locales hacia todos los cantones y provincias del Programa de Caminos vecinales y
sus IGVPs.

Para la organizacién y el desarrollo de la rehabilitacién y mantenimiento de los servicios de
rehabilitacién y mantenimiento de los caminos vecinales eficaces, la participacién comunitaria
significa:
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= un compromiso sin ambigiiedad hacia promover el cuidado de los caminos vecinales,

* el deseo de mejorar los servicios de los grupos vulnerables, asi que la satisfaccién que
éstos experimentan;

* la constatacién de los beneficios que se desprenden de la movilizacién de los recursos
locales a favor de los caminos vecinales y su rehabilitacién y mantenimiento ;

* la contribucién de los esfuerzos en vialidad rural a la consolidacién del tejido social;

» el desarrollo de relaciones hombre/mujer equitativas.

La participacién comunitaria es un incentivo importante para estimular el surgimiento de respuestas
colectivas a los problemas de transporte y comunicacién vial en el sector rural que representan los
GS y el PCV. La accién, que se propone como estrategia de participacién comunitaria, apoya la
adopcién de comportamientos preventivos suscitando la participacién de los grupos comunitarios o
asociativos para la promocién de la conservacién y mantenimiento de los caminos vecinales en el
Ecuador. Este tipo de intervencién constituye, una de las condiciones para la sustentabilidad y
perennidad del Programa de Caminos Vecinales.

Los objetivos se formulan con el fin de mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios del PCV
y proteger y conservar los recursos naturales del medio, a través de la rehabilitacién y
mantenimiento de los caminos vecinales. Otros objetivos tendran por funcién guiar los procesos de
ocupacién y de transformacién del territorio, establecer el soporte institucional para el desarrollo
integral del territorio y mejorar la calidad de la gestién ambiental de los GS.

Para lograr estos objetivos se disefian las siguientes estrategias:

1. Fomentar la participacién de los distintos actores, creando procesos de planificacién
permanentes a nivel local, a través de la PPPV en lo referente a los caminos vecinales.

2. Mejorar el sistema de informacién del PCV para permitir su apropiacién por parte de los
distintos actores del proceso.

En todas las etapas del proceso del PCV se contard con la participacién de los actores piblicos,
privados y de la comunidad. Las estrategias de comunicacién estaran disefiadas para aproximar a
los diferentes participantes del Programa de Caminos Vecinales, PCV, asi como para legitimar el
PCV. Se creardn espacios de participacién: talleres y mesas redondas temdticas y relativas a la
comunidad. Se disefiard una cartografia social la que supondrd un importante trabajo para el PCV;
gracias a ella, los habitantes de la comunidades podran determinar sobre mapas y planos sus
problemas y necesidades, elaborando un diagnéstico interno y externo. También se determinardn
en el proceso participativo los procesos de apoyo institucional y financiero del PCV.

Todos los GS pertenecientes al PCV empleardn total o parcialmente los procesos, los dmbitos de
participacién y las técnicas utilizadas en el PCV de la UCV del MOP.

Igualmente, otros municipios o GS del pais tendrén la posibilidad de consultar y aplicar la
metodologia adoptada en el PCV.

La incorporacién de la mujer y las preocupaciones femeninas en el disefio y la ejecucién del
Programa de Caminos Vecinales, PCV, produce beneficios de dos tipos: por una parte, asegura el
acceso de la mujer a toda la gama de recursos y servicios que ofrece el programa; ademds, ofrece
a las mujeres de las zonas de intervencién del mismo la oportunidad de constituir recursos para las
actividades de desarrollo, e incorporar sus propias perspectivas, habilidades practicas y
preocupaciones en todos los elementos del programa.
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Las oportunidades para que las mujeres trabajen en asociacién con los hombres, formulen politicas
y participen en el desarrollo local son de importancia critica para el éxito a largo plazo de las
actividades del PCV.

Para asegurarse que la mujer esté incorporada a la corriente principal de las actividades del PCV y
que tengan oportunidades de participar en la promocién y desarrollo del mismo, asi como
beneficiarse de dicho programa en un plano de igualdad con los hombres, es preciso estar
dispuestos a modificar los enfoques del pasado respecto de la planificacién de programas y
proyectos para el desarrollo local.

Un importante primer paso dentro del PCV es individualizar los obstdculos que enfrentan los
técnicos y profesionales sobre el terreno en la preparacién de programas y proyectos que
incorporen a la mujer. De conformidad con las evaluaciones existentes y segin las observaciones
que a menudo se formulan, las limitaciones son las siguientes:

* -Falta de conocimiento acerca de la situacién de la mujer y de los factores que
probablemente irdn en detrimento de ella;

* -Escasez de conocimientos técnicos para formular, ejecutar, vigilar y evaluar proyectos que
respondan a las necesidades femeninas;

* -Falta de acuciosidad en la celebracién de consultas con las mujeres, tanto para
escucharlas y saber cuéles son sus percepciones sobre las prioridades y necesidades de su
comunidad, como para promover su participacién en la adopcién de decisiones en las
fases de planificacién y ejecucién del programa de caminos vecinales.

» -Carencia de datos desglosados por sexos para posibilitar evaluaciones fidedignas de las
contribuciones de las mujeres o sus familias y comunidades, y sus necesidades prdcticas y
estratégicas, al igual que las de los hombres;

= .Dificultad para encontrar a mujeres dotadas de la experiencia necesaria para poder
prestar servicios en un equipo profesional y técnico de proyecto;

» -Tendencia del personal de proyectos a considerar que los mandatos de los organismos
como el BID de incluir a las mujeres es una “tarea adicional”, en lugar de una estrategia
bésica de programacién y planificacién de las politicas y acciones de un programa como el
PCV.

Para minimizar los efectos de esas limitaciones y otras similares se requiere a nivel personal y del
PCV un compromiso en pro de utilizar todas las herramientas y conocimientos disponibles. Se
requiere que durante cada una de las fases del programa se formulen preguntas encaminadas a

asegurar que las mujeres formen parte de cualquiera de las estrategias en marcha puestas por el
PCV.

La estrategia de promocién y apoyo a la formacién y funcionamiento de Microempresas de
Mantenimiento Rutinario y otras formas de mantenimiento comunitario estd basada en los
siguientes cuatro pilares:

i.  Orientacién para que las caracteristicas organizativas y operativas de las microempresas y
las otras formas de mantenimiento sean muy simples y de fdcil entendimiento y manejo, a la
vez que no choquen ni afecten a formas tradicionales de organizacién comunitaria de cada
zona.
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ii. Promocién, capacitacién y asistencia técnica por parte de la UCV y de los gobiernos
seccionales

iii.  Participacién mediante consensos de la comunidad local ubicada junto a los caminos, de
preferencia familias que tengan linderos con ellos.

iv.  Politica de precios que incentiven la participacién y que aseguren la sostenibilidad de los
sistemas de mantenimiento, incluyendo un cuidado especial a la oportunidad de pagos.

Debe recordarse que una buena parte de las personas que se desea que integren las
microempresas son campesinos sin ninguna experiencia en estos menesteres y que la introduccién
de formas de organizacién desconocidas en los medios campesinos pobres pueden causar mds
dafio que beneficio, como ya ha sucedido en el pasado con lamentables experiencias, como la
promocién hace pocas décadas para formar “cooperativas” para todo, que incluian esto como
condicionamiento previo para recibir ayuda o ser incluidas en ciertos programas las personas
interesadas pertenecientes a comunidades caracterizadas con otras formas de organizacién més
valederas y de siglos de vigencia, como las “Comunas y Cabildos”. Este y otros procesos similares
produjeron impactos negativos irreparables “por bien hacer”, que, al menos, deben servir como
dolorosas alertas para no repetir errores semejantes.

También debe evitarse pretender excesivas exigencias o sofisticaciones en temas como manejo
financiero y otros, que no son absolutamente necesarios para una buena administracién de

empresas elementales como las propuestas para mantenimiento de caminos.

El Plan de Participacién Comunitaria tiene un costo estimado de:

Facilitadores en gestién y negociacién social US$120.000
Facilitador y promotor bilingiie 60.000
Promotores comunitarios 80.000
Logistica 20.000
Total: US$ 280.000

1.4.4.- Plan de Promocién y Divulgacién

Se ha preparado un Plan de Promocién y Divulgacién del PCV, que costa en el Documento 3,
como P-5 y que explica los siguientes aspectos como contexto general:

* La necesidad del Programa de Caminos Vecinales

* Percepcién social de la necesidad de los caminos vecinales

= Conocimiento de beneficios y problemas

* Necesidad y estructura de poder

» Estableciendo la relacién para la implantacién

* Evaluacién de la capacidad para el cambio

* Relaciones entre el PCV-IGVPs y la comunidad

* Eleccién de los puntos de apoyo

*  Participacién comunitaria en los caminos vecinales

* Clarificacién de expectativas

* Laintegralidad de la iniciativa del PCV

El plan propiamente dicho tiene estos puntos:
*  La obtencién de informacién
* El uso de modelos

* La promocién del liderazgo
* La capacitacién
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* El desvanecimiento de la asistencia

* La promocién de la decisién para mantener el cambio

* Lainstitucionalizacién del cambio

* El desarrollo de la gestién

* La globalizacién de la iniciativa

* La particularidad sociocultural

* La decisién politica

* Aportes para la promocién y la implantacién del PCV
Apéndice: la visién indigena del desarrollo, un testimonio

El costo estimado de la Promocién del PCV esta incluido dentro del Plan de Comunicacién
estratégica, pues estas dos estrategias son complementarias.
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2.1.- CAPACIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION
DE LA EAE

2.1.1.- FORTALECIMIENTO DE LA UCV

Debido al trabajo encomendado (preciso, con financiamiento fijo, y de plazo determinado), la
Unidad de Caminos Vecinales no deberia responder a una estructura estdtica formal para el caso
del PCV, con unidades y funcionarios ideados para labores continuas y uniformes en el tiempo,
idea que surge tanto de la estructura establecida en su Acuerdo Ministerial de creacién como de
los manuales analizados. Da la impresién de que el criterio que guié para la estructura fue similar
al que se usa para crear una “Direccién” del MOP o de ofro ministerio, pese a que el Acuerdo de
creacién le fija las caracteristicas sustanciales de encargo definido y de corto plazo (Unidad
transitoria para ejecutar un proyecto definido con presupuesto total y plazo prefijados), la
condicién de que ninguna persona que trabaje en la UCV pertenecerd a la categoria de
funcionario o empleado publico, y la capacidad que se le da para contratar personal que requiera
en calidad de “consultores”.

Es importante recordar que la estructura de la UCV fue ideada y establecida pensando
sustancialmente en el programa piloto ya ejecutado (PIRT), cuyas caracteristicas son distintas al
PCV, no solamente porque representé el 10% de su magnitud financiera, sino porque su enfoque
de ejecucién fue centralizado, de manera que ahora, por ejemplo, la UCV ya no contratard
directamente las obras y el mantenimiento sino que efectuaré convenios con las IGVPs y/o los
Consejos Provinciales y Municipios, que serdn los contratantes directos de las obras; se efectuardn
varias acciones no ejecutadas antes, inclusive algunas que fueron pensadas pero no llevadas a la
prdctica, porque no se habia delegado a los gobiernos seccionales responsabilidades y tareas que
ahora si deberan afrontarlas.

La UCV debe ser una unidad con caracteristicas dindmicas, como “ejecutora de un proyecto”, que,
como cualquier ofra similar, tiene una estructura bdasica estable (por el tiempo del ciclo del
proyecto) de direccién, coordinacién, contratacién, supervisién y control, y apoyo a los contratistas
y sub-ejecutores elegidos por convenio o contratados de acuerdo a las politicas y estrategias
trazadas. Por lo tanto, no puede mantener en su estructura, a cualquier titulo, a personal que
requiere en determinados periodos para cumplir con tareas especificas, después de las cuales no
debe continuar. Naturalmente que la mejor opcién es que la UCV contrate todas las tareas que
requiera con consultores y subcontratistas, por lo cual, las sub-unidades y “personal estable” de la
UCV deberdn estar ideados bajo el criterio de que debe afrontar tareas que se mantienen a lo
largo del ciclo del proyecto, principalmente las siguientes:

* Direccién general

= Revisién, ajustes y actualizacién de la planificacién y evaluaciones

*  Programacién

* Relaciones y procesos (incluyendo preparacién y presentacién de informes) con Banco
Mundial y BID y los organismos nacionales que deben participar en esta relaciones (MOP,
MEF, ODEPLAN, oftros)

» Relaciones institucionales (principalmente con Consejos Provinciales, Municipios, Juntas
Parroquiales, CONCOPE y AME))

* Relaciones y promocién de la participacién de la comunidad

* Conduccién de la ejecucién de la politica ambiental y coordinacién de la gestién ambiental
que corresponde al PCY

* Gestién de conformacién, asesoramiento y apoyo a las Instancias de Gestién Vial
Provincial (IGVPs)
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* Gestién de conformacién, asesoramiento y apoyo a Microempresas de Mantenimiento
Rutinario de Caminos Vecinales (MEMR)

* Informacién y divulgacién

* Coordinacién de la asistencia técnica a ejecutores del Programa

* Coordinacién de Capacitacién

= Contratacién de estudios y tareas de apoyo

= Contratacién con ejecutores de las obras (no de ejecucién directa de acuerdo a politicas)

= Control y supervisién del cumplimiento de los contratos (todos)

*  Administracién financiera (integral)

* Apoyo administrativo para funcionamiento de la UCV

En cuanto a “Tareas temporales o con énfasis temporal”, puede mencionarse, entre ofras:

1. Cumplimiento de requisitos y trédmites para acuerdos con el BID, Banco Mundial,
Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades nacionales que intervienen por ley en
los tradmites respectivos hasta obtener la elegibilidad del préstamo y la asignacién efectiva
de las contrapartes.

2. Procesos de seleccién de los caminos que se incluirdn en el Programa

3. Términos de referencia y procesos para disefio de obras de rehabilitacién de los caminos
4. Produccién de reglamentos, manuales y guias

5. Negociaciones y Acuerdos bésicos para intervencién de los Consejos Provinciales,
Municipios y Juntas Parroquiales involucrados

6. Disefio de las Instancias Provinciales de Gestién Vial, de acuerdo a las caracteristicas de
las provincias que intervendrdan en el Programa

7. Disefio de los modelos de microempresas y otros mecanismos y formas de mantenimiento
rutinario de caminos vecinales, de acuerdo a los sectores escogidos para el Programa

8. Acuerdos bésicos con el Ministerio del Ambiente y disefio de mecanismos para gestién
ambiental

9. Gestién de conformacién y puesta en funcionamiento de la “Instancia de apoyo a la
gestién ambiental del MOP” o equivalente

Una parte de estas tareas debe ser ejecutada por personal “permanente” de la UCV y no se
puede delegar a contratistas, como las tareas 1, 2. 5, 8 y 9 del listado. Esto significa que se
producen altas presiones de trabajo en determinados periodos ocasionando una acumulacién de
responsabilidades y trabajo en ciertos “consultores permanentes de la UCV”, que podrian
constituirse en cuellos de botella para la ejecucién normal del PCV.

Por lo indicado, serd necesario reforzar a ciertas Gerencias con contrataciones de “consultores
auxiliares ocasionales” por el periodo correspondiente a las necesidades extras, los que
laborarian en las oficinas y con horarios normales de la UCV. Su contratacién se hard en base a
la atribucién que da a la UCV el Acuerdo de su creacién.

Otras tareas, como las 3, 4, 6 y 7 del listado, pueden contratarse con empresas o consultores
reconocidos y obtenerse sus productos en forma normal.

Ante lo indicado, para la ejecucién del PCV deben realizarse ajustes convenientes a la estructura y
los enfoques de trabajo de la UCV, ya sea para legalizarlos con reforma al Acuerdo o con ofro
sustitutivo. Por ejemplo, ni el Acuerdo ni los manuales establecen casi nada en relacién a un
aspecto sustancial que es el de asegurar que todas las actividades se hagan en un marco de
gestién ambiental sustentable para alcanzar el desarrollo sostenible que aspira el pais.

En vista de que la gestién ambiental es transversal a todo, debe idearse un mecanismo que permita
lograr la accién e influencia transversal, ligado al més alto poder de decisién y de accién del ente
respectivo. En el caso de la UCV, esta funcién puede ser asumida por una “Oficina especial de



Documento N° 1

apoyo a la gestion ambiental”, dependiente directamente del Director Ejecutivo, con funciones que
permitan trascender con politicas, estrategias, normativa, asistencia, capacitacién, informacién,
vigilancia y control para asegurar la mencionada gestién ambiental sustentable. Seria responsable
de la aplicacién efectiva de los mecanismos y herramientas que el Programa establecerd para
lograr esa gestién, ligados al cumplimiento y aplicacién de lo que dispone el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA, a las guias de evaluacién, y en general, todo lo ideado para aplicar la
evaluacién ambiental estratégica (socio ambiental) en el Programa

Un alternativa de ajuste de funciones de la UCV para la realidad del PCV podré basarse en la
estructura institucional que ha venido manteniendo la UCV, con la inclusién de la Oficina especial
de apoyo a la gestién ambiental y con los cambios que se requiere en funciones para adaptar la
realidad del PCV para el futuro. En el ANEXO N° 1.1.2.b se indica la propuesta de nuevas
funciones de las unidades de la UCV y su comparacién con las que estuvieron establecidas para
ella en la etapa del PIRT, con la inclusién de la nueva “Oficina Ambiental”:

2.1.2.- ESTRATEGIA PARA AFRONTAR LOS ASPECTOS TECNICOS DEL PCV

Distinguiremos como aspectos técnicos que deben merecer la consideracién en este punto a los
siguientes:

» Disefio de convenios y contratos con los gobiernos seccionales

» Disefio de términos de referencia para contratos de estudios, construccién y mantenimiento
de caminos

* Intervencién en estudios y disefios para la rehabilitacién

* Intervencién en supervisién de obras e inversiones

* Intervencién en promocién y contratacién de mantenimiento de los caminos

* Participacién en evaluacién de estudios, obras y mantenimiento

Se propone lo siguiente en los respectivos aspectos:

a) Aunque ya la UCV ha adquirido suficiente experiencia en el tema, se menciona los siguientes
asuntos como de atencién especial en el diseiio de los convenios y contratos con los gobiernos
seccionales:

* Una fuerte desventaja de efectuar convenios y contratos entre entidades del sector publico
es que la “contratista” no se obliga a pagar multas, compensaciones y otros mecanismos
en la forma que se utiliza en contratos con particulares para garantizar el cumplimiento
oportuno y para compensar pérdidas por incumplimiento o fallas en la ejecucién. Para
algo similar a esto se requiere de otras disposiciones y condiciones que, en la préctica,
hacen casi imposible aplicar estos criterios a la entidad pdblica. Por lo tanto, debe
recurrirse con mucha acuciosidad y detalle a medidas oportunas y efectivas, como la
suspensién transitoria y definitiva del convenio o contrato, o a descuentos previos més altos
de fondos de garantia, por ejemplo.

* Muchas veces las exigencias de cumplimiento contractual por parte de la entidad
“contratante” a la entidad “contratista”, especialmente si ésta no es “central”, se
tergiversan usando triquifivelas politiqueras a fin de animar la intervencién de la
civdadania a titulo de “atropellos”, “parcialidad”, “enojos y venganzas politicas”,
“marginamiento” geogrdfico o politico, y ofras cosas por el estilo. Por lo tanto, en los
convenios y contratos deberian figurar cldusulas que permitan dar por terminada
inmediatamente la relacién contractual si se producen estas circunstancias, adn sin
necesidad de dilucidar si tienen base o no. Es decir, debe eliminarse de raiz esta clase de
procedimientos en cualquier caso, con bases justas o injustas.

* En vista de que, lamentablemente, la corrupcién y sus miltiples formas se han difundido
enormemente en el pais, debe idearse cladsulas que permitan no solamente la intervencién
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inmediata y oportuna en casos que se presente sino de mecanismos que permitan
precautelar a tiempo las desventajas que esto pueda acarrear a los actores que intervienen
en el Programa, no solo en aspectos financieros sino en varios otros.

* Debido a que la gestién ambiental sustentable no es parte todavia de la cultura nacional y

que en un buen nimero de casos se la considera un estorbo innecesario que debe obviarse
de alguna maneraq, las cldusulas contractuales para el efecto deben ser muy detalladas,
minuciosas y exigentes, supeditadas fuertemente a los aspectos financieros y de
aprobacién de trabajos.

Respecto a diseio de términos de referencia para contratos de estudios, construccién y
mantenimiento de caminos, si bien la UCV tiene amplia experiencia, debe recordarse que la

contratacién serd diferente en la ejecucién del PCV en relacién al PIRT, puesto que, como se
indicé, esta dltima etapa se ejecuté con criterio centralista, que incluyé la contratacién directa de
la UCV. En cambio, para el PCV, los contratantes de estudios, obras y mantenimiento serén las
Instancias de Gestién Vial Provincial o Consejos Provinciales, y la UCV intervendrd en la
aprobacién y supervisién de los contratos. Por lo tanto, los términos de referencia contemplardn
otros aspectos que no se incluia anteriormente, tales como:

* Facilidades para la supervisién y control que le corresponde a la UCY

* Definir en mejor forma la intervencién de la comunidad en los estudios. En cualquier caso,
la comunidad no debe intervenir, porque no estd en capacidad para ello, en: juzgar los
términos de referencia; juzgar el plan de trabajo técnico; juzgar decisiones estrictamente
técnicas de ingenieria; revisar informes de avance; pronunciarse sobre la calidad de los
estudios; ser parte de la decisién de recepcién técnica de informes y de pagos a
contratistas. La intervencién de la comunidad en temas que no conoce ni le corresponde
causan problemas y malentendidos, aunque surjan de actitudes de buena fe. Es importante
recordar que la “opinién de la comunidad”, en dltima instancia, es la opinién de quien
tiene fuerte liderazgo, cuya visién particular puede ser errada y/o contradictoria con la
visién de otros lideres que le reemplacen.

* Definir en mejor forma la intervencién de la comunidad en la construccién. Esta no debe
intervenir en: los términos de referencia estrictamente técnicos de ingenieria; decisiones
sobre tecnologias y metodologias técnicas de ingenieria; en fiscalizacién; en recepcién de
obras, en calificacién de planillas y pagos. Las razones son las mismas indicadas en el caso
de estudios.

* Obligatoriedad de cumplir fielmente las normas y procedimientos de gestién ambiental,
particularmente lo relacionado con el SUMA. Deberéd condicionarse el cumplimiento a
pagos y a la misma continuacién o suspensién del contrato. También en este aspecto, la
participacién de la comunidad debe ser respetuosa y no debe interferir con el cumplimiento
de la normativa y los procedimientos establecidos en ella.

* Obigatoriedad de los contratistas de colaborar con el cumplimiento del plan de
capacitacién, y el de informacién y divulgacién, inclusive participando como capacitador
y/o informador.

* Para favorecer al desarrollo del proceso nuevo de microempresas y otras formas de
mantenimiento rutinario de caminos, los términos de referencia deben contemplar criterios
de costos y pagos que aseguren una justa rentabilidad de los mecanismos, y la
contribucién en capacitacién por parte de los gobiernos seccionales y de la UCV

La intervencién de la UCV en estudios y disefios para la rehabilitacién debe cuidar de no
afectar su condicién de autoridad contratante con las IGVPs o gobiernos seccionales, que son
los responsables directos de los contratos de estudios y disefios. Debe mantener su condicién de
dltima instancia y del ente que decide lo sustancial al inicio y al final. Por lo tanto, su relacién
con los gobiernos seccionales no debe mezclar el apoyo, la asistencia y la capacitacién que
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(c)

(d)

(e)

debe proveer la UCV, asi como la supervisién y control, con la “corresponsabilidad” de manejo
de los contratos. El asunto debe desarrollarse muy transparentemente solo entre el
“contratante”, que es el organismo seccional, y el “contratista”, que serd la empresa o
profesional que sean elegidos mediante un proceso de seleccién muy estricto, pero que abra las
posibilidades a cualquier empresa o profesional, especialmente los locales. Con este concepto,
no deberia alentarse la conformacién de “comités” de manejo, o de supervisién, o de
fiscalizacién, o de evaluacién, o de recepcién de trabajos, o de solucién de disputas, con
participacién de la UCV y el gobierno seccional contratante. En otras palabras, cuidar de
mantener sin interferencias o confusiones la responsabilidad completa solamente en la parte y en
el momento que corresponda. La UCV supervisa a los gobiernos seccionales y no a los
contratistas de éstos.

La intervencién de la UCV en supervisién de obras e inversiones se manejard por los mismos
principios y cuidados indicados en el literal anterior para el caso de los estudios. En este caso
las precauciones deben ser mayores porque normalmente existe la tentacién en el “supervisor
de supervisores” (que es el papel de la UCV) de bajar al nivel de supervisor de los contratistas,
causando interferencias, confusiones, malentendidos y hasta causas para reclamos de dafios y
perjuicios. Con el mismo criterio, debe desestimarse de cualquier intento de involucrar a
personal de la UCV en comités de fiscalizacién, de vigilancia, de manejo técnico, de
especificaciones, de revisién de precios o de cualquier otro aspecto.

La intervencién de la UCV en promocién y contratacién de mantenimiento de los caminos tiene
dos aspectos distintos. En lo que corresponde a contratos de mantenimiento (que corresponde a
los gobiernos seccionales) deberd observarse los mismos principios sefialados en los literales
anteriores para los casos de estudios y obras. En el otro aspecto, en el que la intervencién de la
UCV serd muy fuerte y permanente, es el que se refiere a la promocién para la formacién y
funcionamiento de microempresas y otros mecanismos y formas de mantenimiento rutinario de
caminos. En este caso si deberd participar como socio de los gobiernos seccionales en la
formulacién de bases técnicas, sociales y econémicas adecuadas, en la promocién y calificacién
de los integrantes de las empresas, en la capacitacién y asistencia técnica permanentes, en la
evaluacién y ajustes de funcionamiento

Respecto a participacién de la UCV en evaluacién de estudios, obras y mantenimiento, se
ratifica lo indicado en los literales (a) a (e), esto es que la UCV realizaré sola, con los
mecanismos adecuados a estas labores en lo que convenga y le corresponda como contratante
general con los gobiernos seccionales, y como supervisora de estos contratos y convenios, para
lo cual en otra parte de este estudio se proponen procedimiento especiales. Por lo tanto, no serd
parte ni interferiré con acciones de este tipo que les corresponde asumir a los gobiernos
seccionales para el buen manejo de sus contratos con contratistas de estudios, obras y
mantenimiento.

2.1.3.- PARTICIPACION E INTERRELACION PREVISTAS PARA LOS ACTORES
INSTITUCIONALES DEL PCV

En esta parte es oportuno hacer una sintesis del papel que las instituciones involucradas en el PCV
tendrdan en el Programa, de acuerdo a la visién de la UCV, con algunos complementos.

(a) Interrelacién de las instituciones claves
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* La UCV promueve y apoya un proceso de planificacién vial participativa, a través de
talleres a nivel parroquial, cantonal y provincial y otros procesos complementarios, hasta
lograr una priorizacién de los caminos a rehabilitarse en cada provincia, surgida del
consenso de la poblacién y sus entidades.

* La UCV da la “no objecién” de los caminos priorizados que cumplan las condiciones del
Programa, especialmente las politicas y estrategias establecidas

* La UCV negocia los siguientes aspectos con los Consejos Provinciales de las provincias en
las cuales se ha escogido caminos vecinales para ser rehabilitados dentro de PCV: (a) la
aceptacién de ser parte del Programa; (b) los términos del convenio para la
coparticipacién; (c) la conformacién de las Instancias de Gestién Vial Provincial (IGVPs);
(d) la promocién de Microempresas de mantenimiento vial rutinario; (e) la coparticipacién
de financiamiento. Y suscribe los correspondientes convenios.

* La UCV capacita en los mecanismos y procedimientos de gestién ambiental a funcionarios y
empleados de los Consejos Provinciales que participen en las IGVPs y también los
mecanismos, procesos y procedimientos administrativos y técnicos para la ejecucién del
PCV con todas sus implicaciones, con un énfasis en la gestién ambiental correspondiente y
en el uso de instrumentos como las guias y manuales.

* La UCV aprueba los contratos especificos para estudios y ejecucién de obras de
rehabilitacién de los caminos que realizarédn las IGVPs o Consejos Provinciales
participantes en el Programa, segin el caso, en los proyectos a su cargo.

* La UCV realiza en estrecha coordinacién con los Consejos Provinciales todas las
actividades y acciones a las que se compromete en los convenios de coparticipacién..

* La UCVY, en cuanto a los Municipios involucrados en el Programa, sigue procesos,
procedimientos y acciones similares a lo indicado para el caso de los Consejos
Provinciales.

* Los Consejos Provinciales y los Municipios de su respectiva jurisdiccién establecen procesos
de cooperacién y coordinacién estrecha en todo lo relacionado con el Programa, para lo
cual usarén como el instrumento clave a la correspondiente Instancia de Gestién Vial
Provincial.

* La UCYV, los Consejos Provinciales y los Municipios involucrados en el PCV mantienen una
estrecha y permanente coordinacién para el cumplimiento de todas las fases de
intervencién conjunta o interrelacionada en el ciclo de cada proyecto, tanto para cumplir
con las condiciones de los convenios y contratos, como para promover e intensificar los
beneficios perseguidos por el PCV.

Relaciones de la UCV con las entidades colaboradoras

* La UCV negocia con AME la ejecucién de programa de colaboracién para facilitar la
coordinacién con Consejos Provinciales y Municipios que intervienen en el PCV

* La UCV negocia con CONCOPE un programa de coordinacién con los consejos
provinciales.

* La UCV, AME y CONCORPE suscriben convenios, conforman los equipos de ejecucién, y de
coordinacién necesarios en relacién a los aspectos indicados en los dos parrafos
anteriores.

* Los Municipios establecen sistemas y mecanismos de cooperacién y trabajos conjuntos o
fuertemente coordinados con las Juntas Parroquiales de las respectivas jurisdicciones en la
que se haya elegido caminos para su rehabilitacién, asegurando que esta forma de
relacién se mantenga y fortifique en todas las fases del ciclo de cada proyecto.

* La UCV acuerda formas especificas de trabajo con los Consejos Provinciales, Municipios y
Juntas Parroquiales para aplicar los planes especificos disefiados como mecanismos de
apoyo a la ejecucién del PCV, tales como el de Comunicacién Estratégica, el de Promocién
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y Divulgacién, el de Capacitacién, el de Participacién Comunitaria, y los Sistemas de
Informacién y de Seguimiento, supervisién y control.

(c) Relaciones de la UCV con las IGVPs y las MEMRs

En conjunto, la UCV, el Consejo Provincial respectivo y los municipios de su jurisdiccién promueven
y realizan las actividades y procesos necesarios para constituir, legalizar y poner en
funcionamiento la Instancia de Gestién Vial Provincial de la provincia que corresponda.

En conjunto, la UCV, el Consejo Provincial respectivo, el Municipio y la o las Juntas Parroquiales
involucradas y la comunidad beneficiada con un camino promueven la participacién y el
involucramiento de la poblacién local en la conformacién de Microempresas de Mantenimiento
Vial Rutinario y otras formas de mantenimiento vial.

La UCV suministra asistencia técnica y apoyo en la primera fase de organizacién de estos entes-
mecanismos de ejecucién de aspectos importantes del PCV, a través de un mecanismo especifico
constituido por un grupo de especialistas en dreas administrativas, técnicas y financieras.

(d) Mecanismos de gestién y coordinacién al interior de la UCV

En algunas partes de este estudio se ha aclarado que el PIRT es distinto al PCV en varios aspectos,
incluyendo enfoques, politicas, cuestiones operativas, participacién institucional y de la comunidad,
por lo tanto, la estructura institucional de la UCV serd distinta o, al menos, las funciones y forma de
operar de sus diferentes dreas. Sin embargo, como un punto de partida se hace referencia a los
mecanismos que se han creado en la UCV, en funcién del Acuerdo Ministerial que la establecid, y
que contemplan los manuales de operaciones y procedimientos en vigencia durante la ejecucién
del PIRT.

(e) Mecanismos de coordinacién con entidades ejecutoras y participantes en el Programa de Caminos
Vecinales

En muchas ocasiones, buscando la mejor forma de ejecucién de proyectos, se idean mecanismos
complicados que requieren de una buena cantidad de insumos, de tiempo de los involucrados o
que estdn basados en la presencia de funcionarios y autoridades que no tienen tiempo o poco les
interesa el proyecto. A veces estos mecanismos son excesivamente formales. En otras ocasiones,
por simplificar, se cae en exageraciones de “dejar hacer y dejar pasar”. Ambos extremos terminan
perjudicando al proyecto y creando problemas que se extienden mas allé de la ejecucién fisica.

Ante lo indicado, lo conveniente es identificar aquello que es indispensable para una excelente
gestién de ejecucién de un proyecto y ligar a ello estrategias e instrumentos de fécil comprensién y
aplicacién. Naturalmente que cualquier cosa que se cree, al tener que ser gestionada y manejada
por seres humanos, estdn supeditadas a la calidad y capacidad de esos seres humanos
involucrados. Por ello, los temas de motivacién, capacitacién e incentivos juegan un papel especial.

En el caso del PCV, la UCV ha contemplado los siguientes como los més importantes mecanismos e
instrumentos de coordinacién con entidades ejecutoras y participantes en el PCV:

* El Comité de Consulta Estratégica (CCE), que cumple el rol de espacio de consulta
interinstitucional y de acuerdos con representacién local de los GS, es decir, constituye un
espacio de verificacién de la armonizacién y alineacién de las politicas del MOP, en el
marco del programa, con las politicas nacionales del Gobierno. El CCE estd conformado
por la Oficina de Planificacién (ODEPLAN), Consejo Nacional de Modernizacién
(CONAM), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Asociacién de Municipalidades del
Ecuador (AME) y Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE). Es un foro de consulta
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y armonizacién de politicas que, para que produzca los efectos necesarios, debe contar
con la participacién de autoridades importantes de los organismos que le conforman, que
sean los tomadores de decisiones o que estén muy cerca de ellos.

* La Instancia de Gestién Vial Provincial (IGVP), que cumple el rol fundamental de entidad
coejecutora de la gestién vial rural provincial, de manera auténoma administrativa y
financieramente. Anteriormente se indicé las funciones que se le atribuye.

En cuanto a las Microempresas de Mantenimiento vial rutinario (MEMR), la UCV las describe como
organizaciones privadas, legalmente constituidas por los pobladores de las zonas de influenciaq,
que se encargan del mantenimiento rutinario de los caminos rehabilitados, a través de una relacién
contractual con la IGVP o los consejos provinciales.

Otros mecanismos de coordinacién se describen en los planes de Comunicacién Estratégica, de
Promocién y Divulgacién, de Participacién Comunitaria y de Seguimiento y Supervisién.

(f) Mecanismos de coordinacién y coparticipacién con entidades relacionadas con la gestién ambiental
en el Ecuador

Lo relativo a autorizaciones ambientales, de acuerdo a la ley y la normativa, deberd hacer el
MOP-UCV directamente con el Ministerio del Ambiente, como se propone més especificamente en
otras partes de este documento.

(g) Oftras participaciones

En relacién a ODEPLAN, CONAM y Ministerio de Economia y Finanzas, su participacién ha sido
en el marco normal de sus atribuciones, ejerciendo sus atribuciones en concordancia con la
prioridad asignada por el Gobierno Nacional al Programa de Caminos Vecinales y la efectiva
disponibilidad de recursos en la nacién. En la ejecucién del PCV, el Ministerio de Economia y
Finanzas tendrd un papel clave, convirtiéndose en elemento decisivo desde el comienzo y a lo
largo del Programa en aspectos financieros.

Respecto a las Juntas Parroquiales, CONCOPE y AME, su papel en la primera parte piloto del
Programa (PIRT) ha sido escasa porque no han sido exigidos en la amplitud necesaria por el
Programa. Existe una conveniente apertura institucional, que permite esperar que desempefien un
papel importante en la aplicacién del PCV, puesto que la participacién de Consejos Provinciales y
Municipios, en la prdctica, recién se iniciard en la magnitud prevista, por lo cual el trabajo que
deberd efectuarse es intenso y la accién coordinadora y de apoyo del CONCOPE y de AME serd
importante. Si bien la accién que se espera serd sustancialmente con respaldo institucional de
Consejos Provinciales y Municipios, la participacién de las Juntas Parroquiales en apoyar y
resolver problemas relativos a la ejecucién del programa con la efectiva participacién de la
comunidad serd determinante porque lo relativo a “comunidad” tiene un asidero prdctico, en
buena medida, en el dmbito de las parroquias.

2.2.- ESTRATEGIA PARA LA EJECUCION DE PLANES Y
PROGRAMAS IDENTIFICADOS EN LA EAE.

2.2.1.- PAUTAS PARA EL PROCESO DE TRABAJO DE LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN LA PLANIFICACION, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS VECINALES

Q7
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El enfoque asumido para abordar la situacién planteada en cuanto al disefio de un plan de
participacién comunitaria tiene dos aspectos de suma importancia:

La transdisciplinariedad, la cual garantiza el aporte de las diferentes disciplinas cientificas para
explicar y comprender situaciones complejas. En este sentido, el plan de participacién comunitaria
del PCV tiene un componente altamente social, como también, un componente politico. Por ello, es
indispensable abordar esta situacién desde las apreciaciones, valoraciones, experiencias y
empirismos de los actores involucrados en el problema y bajo la éptica de las ciencias.

El aprender colectivo que orienta a la generacién del conocimiento, principalmente desde los
involucrados en la situacién. Este elemento permite el desarrollo de las estrategias del plan con un
alto grado de los componentes culturales y valores de los ciudadanos. Bajo esta perspectiva, las
estrategias serdn de la apropiacién de los ciudadanos involucrados, a través de las IGVPs, lo cual
apunta al éxito del mismo en el corto y mediano plazo.

Ambos componentes asumen la participacién como estrategia para alcanzar el disefio del plan.
Abordar un plan de participacién comunitaria sin la participacién de los ciudadanos, y de los
stakeholders del PCV, es contribuir a la exclusién social y al fracaso del mismo.

Por ello, para disefiar dicho plan, el proceso de trabajo a seguir contiene las siguientes fases:

Andlisis de la situacién que perfile el estado de los hechos que ocurren en la realidad de cada una
de las zonas de intervencién del PCV, y que oriente los conocimientos y estrategias segin lo
revelan las organizaciones comunitarias identificadas, los miembros de las juntas parroquiales, los
funcionarios de los GS, de la IGVPs, entre otros actores sociales.

Disefio del plan de participacién comunitaria que estructure de manera comprensiva los valores,
recursos y capacidades disponibles del capital social y capital humano y la cultura organizacional
de los GS y de las IGVPs, en el corto y mediano plazo.

Disefio de la estrategia de seguimiento del plan de participacién comunitaria que oriente a la
mejora continua del plan bajo la éptica de un proceso social que promueva el protagonismo de los
diferentes actores identificados en cada una de las zonas de intervencién, las comunidades, los
miembros de las juntas parroquiales, entre otros actores sociales.

Las fases del proceso de trabajo incluyen productos y acciones que se han identificado a los fines
de alcanzar con un alto nivel de éxito el resultado de la investigacién y la apropiacién de las
acciones por arte de los actores sociales. La Tabla No. 1 muestra en detalle los productos y
acciones por fases.

Tabla No. 1

Productos y acciones por fases del plan de participacién comunitaria en la definicién de prioridades de
intervencién del PCV

Fase Producto Accién
Andlisis de la - Actores sensibili- - Realizar talleres de divulgacién de informacién del proceso
situacién de la  zados acerca del  de trabajo.
participacién proceso de
comunitaria en | trabajo. - Crear un equipo mixto de trabajo.

la definicién de Reqli | di .
orioridades de - Diagnéstico vial - Realizar el diagnostico.

intervencién del rura| valldac_io por
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los actores de
cada una de las
zonas de
intervencién de las

IGVPs

PCV.

Alternativa selec-
cionada por los
ac-tores

- Estrategia de
intervencién social

definida.
Disefio del plan ~ M:qu o
de participacién zro ILIJCLos
comunitaria en etallados.
la definicién de
prioridades de
intervencién del
PCV.

-Recursos

identificados

-Actores sociales
sensibilizados en
cuanto a la impor-
tancia del segui-

Disefio de la
estrategia de
seguimiento del
plan de

- Discutir con los actores el diagnéstico.

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen del
diagnostico.

- ldentificar las causas y efectos de la situacién que puedan
cambiar positivamente.

- |dentificar diferentes alternativas.

-Realizar un andlisis de prefactibilidad de las alternativas
seleccionadas.

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen del andlisis
de la alternativa seleccionada.

- Definir los objetivos a corto y largo plazo del plan.

- Definir las metas o productos a alcanzar en el corto y
mediano plazo en el plan.

- Definir el cronograma de acciones del plan.

- Analizar y valorar las facilidades y dificultades para
alcanzar los objetivos y metas del plan.

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen de la
estrategia de intervencién social disefiada.

- Revisar los términos de calidad, cantidad y oportunidad de
las metas o productos con especialistas.

- Definir, los insumos, proceso tecnolégico, localizacién y
resultado de las metas o productos.

- Validar con los actores las metas o productos detallados y
su cronograma de ejecucién a corto y mediano plazo.

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen con las metas
o productos detallados.

- Identificar las fuentes y capacidades de los actores.
- Elaborar el presupuesto

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen con los
recursos por meta o producto detallado y el presupuesto del
plan.

- Realizar talleres de divulgacién de los beneficios de la
participacién comunitaria en las acciones del gobierno local.

- Realizar talleres de procesos de seguimiento participativo.

[eTe]
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participacién  miento de los
comunitaria en  resultados del plan.
la definicién de

prioridades de - Estrategia de

intervenci6n del Zegulllm:iento - Elaborar y distribuir a los actores un resumen con los
PCV etallada. resultados de la sensibilizacién desarrollada.

- Realizar talleres en cuanto a la coherencia entre los
resultados a ser alcanzados a nivel global y detallado en el
corto y mediano plazo.

- Analizar las facilidades y dificultades de los actores para
realizar el seguimiento al plan en el corto y mediano plazo.

- Analizar y valorar las estrategias de seguimiento al plan en
el corto y mediano plazo.

- Definir la estrategia de seguimiento del plan.

- Elaborar y distribuir a los actores un resumen con la
estrategia de seguimiento del plan.

Este proceso de trabajo, a desarrollar en la planificacién, rehabilitacién, mantenimiento, y
seguimiento es alcanzable si, ademds, se incluyen las siguientes estrategias:

La participacién activa de los actores en el plan. Esta participacién involucra el uso de métodos de
concertacién comunitarios que perfilen sus propias decisiones acordes a sus capacidades y cultura.
Esta orientacién permite una apropiacién, sensibilizacién y comprensién por parte de los actores
de su propio destino.

Ciclos de aprendizaje individual y colectivo que consideren como insumos los conocimientos
ambientales empiricos de los actores sociales involucrados y los conocimientos de los expertos.

Fortalecimiento de los liderazgos naturales entre los actores sociales involucrados que permitan
una continuidad de las acciones previstas en el plan de participacién comunitaria.

Divulgacién de los resultados a los fines de motivar, sensibilizar, incentivar la participacién
comunitaria e incrementar el compromiso y responsabilidad a nivel individual y colectivo en los
actores de las IGVPs, involucrados en el plan.

2.2.2.- ESTRATEGIAS PARA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
NEGROS

(a).- Condiciones para la planificacién participativa con los stakeholders

En el ANEXO 1.1.1.a se indica el marco institucional y legal de la participacién de los pueblos
indigenas y negros.

Los antecedentes presentados, asi como las lecciones aprendidas del PIRT, nos permiten concluir
que el PCV no afectard de manera negativa a los pueblos indigenas, negros o comunidades
rurales, sino en casos en los que no se considere la opinién de éstos. Si se garantiza la
participacién y consulta, quedardn resguardados los derechos de esos pueblos.

El sondeo de opinién realizado a lideres locales ratifica esta apreciacién. Menos del 4% de mas
de 50 encuestados se refiere a la posibilidad de daiios potenciales en la cultura (por crecimiento
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de influencia externa o mayor contacto con personas de fuera), mientras es undnime el
sefialamiento de beneficios de los caminos vecinales en el combate a la pobreza

(b).- Elemento de estrategia

Con base en el andlisis anterior se concluye que el PCV tiene a los pueblos indios y negros como
beneficiarios del Programa y, por tanto, las politicas de salvaguarda implican que éstos:

* Deben recibir informacién de forma adecuada, si es necesario en su propio idioma y
utilizando mecanismos comunicacionales.
= Ser participes de los beneficios de la rehabilitacién de los caminos vecinales.

Para lograrlo, se deben considerar aspectos de gestién y participacién indigena, negro o
comunitario en los siguientes aspectos:

* Elegibilidad de caminos.

o La voz indigena o comunitaria debe permitir una priorizacién adecuada de los
caminos que se presentan como mds necesarios o adecuados.

o La consulta, especialmente cuando se trata de territorios indigenas debe asumir la
posibilidad de cambios en las proyecciones o de no abrir un camino no deseado
por los pueblos indigenas.

* Determinacién de procedimientos.

o Las diferencias culturales y regionales presentan también distintas modalidades de
procedimientos para la toma de decisiones que deben ser identificados y
respetados. En lo general, es la Asamblea el momento mdas adecuado, para la
informacién y para la toma de decisiones que las comunidades llevardn adelante.

*  Mantenimiento rutinario.

o Si bien a los stakeholders y las comunidades en general les corresponde participar
en el mantenimiento rutinario y, de hecho lo hacen, como lo evidencia el sondeo de
opinién realizado, hay que encontrar los mecanismos que no violenten prdcticas
culturales ancestrales que es el mecanismo mayoritariamente usado.

* Participacién de los beneficios del uso de los caminos.

o En casos de caminos compartidos por diversas comunidades, especialmente si
existen diferencias étnicas entre las mismas, es importante contribuir a la fijacién de
normativas claras de uso que permitan equidad entre todos los beneficiarios.

Con la base legal existente y con estos elementos de estrategia, se estiman dos escenarios
potenciales de trabajo para garantizar los derechos de indigenas y afroecuatorianos:

* Donde son minoria y se debe garantizar su presencia, consulta y derechos, y
* Donde son mayoria y su participacién es determinante.

En todo caso, su participacién debe darse de manera directa a través de las organizaciones
representativas de primer grado, como representantes de las comunidades potencialmente
beneficiarias y que deben comprometerse con el mantenimiento rutinario de los caminos. Con las
organizaciones de segundo grado (uniones cantonales de comunidades, federaciones provinciales
u ofras), sin embargo, se requiere una relacién de informacién permanente que les permita ser un
instrumento de apoyo y de vigilancia de la aplicacién del PCV.
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La participacién con las comunidades no significa crear una instancia paralela a los gobiernos
locales, particularmente las juntas parroquiales, en muchas de las que los indigenas tienen poder.
El PCV esté obligado a respetar las instancias gubernamentales nacionales y locales, por lo que la
participacién comunitaria, necesaria y deseada como es, no puede ser una forma de suplantar a
los organismos de administracién publica legalmente creados.

Las Juntas Parroquiales y los talleres a realizarse en esas jurisdicciones, serdn el punto de nexo
privilegiado entre el PCV y las comunidades. La Ley Orgdnica de las Juntas Parroquiales Rurales
(publicada en el Registro Oficial 193 del 27 - X -2000), fija también sus atribuciones en:

* Coordinar con los concejos municipales, los consejos provinciales o cualquier otro
organismo del Estado politicas, programas y proyectos de desarrollo de la parroquia
(literal e).Promover y proteger la participacién civdadana (literal e).

* Coordinar todo lo relacionado a medio ambiente, desarrollo turistico (literal f).Plantear al
consejo provincial o al concejo municipal la realizacién de obras (literal h) Coordinar
mingas u otra forma de participacién social para la realizacién de obras de interés
comunitario (literal u).

Las Juntas Parroquiales y los talleres a realizarse en esas jurisdicciones serdn el punto de nexo
entre el PCV y las comunidades. La mayoria de comunidades locales se encuentran integradas en
organizaciones de segundo grado. En el caso de las zonas con fuerte presencia indigena, éstas
constituyen ademds organismos de representacién étnica.

Aunque no se encuentran mencionadas directamente en las normativas, éstas de hecho participan
o pueden participar en los procesos de:

» Coordinacién de acciones comunitarias que abarcan a mds de una comunidad en
particular.

= Resolucién de conflictos entre diferentes usuarios de un camino vecinal.

=  Contribuir a la planificacién de obras de desarrollo relaciondndolas con necesidades de
etnodesarrollo de la zona.

* Participacién en los procesos de capacitacién.

* Proteccién de patrimonio cultural y fisico de la zona.
* Fortalecimiento de los Planes de Desarrollo de impulso en las comunidades.

(c].- Factores para la participacién indigena y afroecuatoriana en la planificacién vial

La planificacién indigena y afroecuatoriana se presenta en los términos generales de participacién
sefialados, de manera que estos factores no pretenden crear un mecanismo diferente, sino
establecer condicionantes que garanticen la participacién en los mejores términos posibles,
garantizando sus derechos colectivos y facilitando el cumplimiento de los planes del programa.

Estos factores significan, entre otras cosas, una adecuacién cultural en la que se prioriza la
comunicacién y toma de decisiones mediante asambleas. Los ritmos y tiempos, por tanto, son
distintos a los urbanos y por ello se recomienda adelantar la participacién en estos lugares antes
que en los de conformacién mestiza, donde los tiempos pueden ser més cortos. Empezar con las
poblaciones indigenas evitaré retrasos en la planificacién general del PCV.
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Paso de la
planificacién y
mantenimiento vial

Cuando los pueblos indigenas o
negros son mayoria

Cuando los pueblos indigenas y
negros no son mayoria

-Se acuerda la realizacién del proceso
participativo de planificacién vial. Se

-Se acuerda la realizacién del proceso
participativo de planificacién vial. Se

AdiVidad?S realizan acercamientos e informacién realizan acercamientos e informacién

preparatorias con CODENPE y PRODEPINE. con CODENPE y PRODEPINE.
-Se informa del PCV a las -Se informa del PCV a las
organizaciones representativas de organizaciones representativas de
cardcter nacional. cardcter nacional.
-Se define los niveles de participacién | -Se define los niveles de participacién
de los pueblos indigenas y negros de los pueblos indigenas y negros
-Se convoca a las organizaciones de -Se convoca a las organizaciones de
segundo grado a conocer los planes de | segundo grado a conocer los planes de
trabajo para la Planificacién Vial trabajo para la Planificacién Vial
Provincial. Provincial.
-Se identificard a los stakeholders -Se identificard a los stakeholders
provincial. provinciales.

Actividades de

diagnéstico (talleres
parroquiales,
integracién de la
informacién
parroquial, talleres
cantonales,
integracién de la
informacién cantonal,
primer taller
provincial)

-Se garantiza la participacién de las
organizaciones de base y de segundo
grado en los distintos eventos
convocados junto con los gobiernos
locales.

-Es necesario validar con asambleas y
actas todas las reuniones entre los
stakeholders para legitimar los
acuerdos y reconocer su sistema de
delegacién de responsabilidades,
generalmente en comisiones.

-Se garantiza la comunicacién fluida, si
es necesario en el propio idioma de los
pueblos indigenas de la zona.

-Se daré a las actividades una visién
intercultural (y de género), valorando
los patrimonios natural, cultural y
simbélico de los pueblos indios.

-Se garantiza la presencia de los
sectores o comunidades indigenas o
negras, aunque sean minoritarias. Si es
necesario, se deberd contar con un
traductor al idioma indigena para
garantizar la claridad del mensaje.

-Se incluirdn indicadores de
participacién de los grupos
minoritarios.

Actividades de
priorizacion
(propuesta de
priorizacion y primer
momento del segundo
taller provincial)

-En la matriz de priorizacién se valora
positivamente a las poblaciones
indigenas, comunidades pobres y
comunidades con mayoria de mujeres
jefas de hogar.

-Se realiza el mapa de caminos de
acuerdo a patrimonio territorial y
cultural de los stakeholders.

-En la matriz de priorizacién se valora
positivamente a las poblaciones
indigenas, comunidades pobres y
comunidades con mayoria de mujeres
jefas de hogar.

Actividades de planifi-
cacién (segundo taller
pro-vincial, redaccién
y consul-ta, tercer
taller provincial)

-Los representantes de los stakeholders
son informados y participan en la
definicién del plan provincial.

-Los representantes de los stakeholders
son informados y participan en la
definicién del plan provincial.

Actividades de
rehabilitacién y
mantenimiento

-Se daré capacitacién permanente de
acuerdo al plan respectivo.

-Se plantea que se privilegie la
contratacién de personal local.

-Se mantendrd la comunicacién e
informacién de acuerdo a lo
planificado.

-Se debe recabar la opinién de las

-Se incorporard a las comunidades
indias en las actividades, en las mismas
condiciones que los demds miembros
de la parroquia. Se deberd procurar
mantener la participacién en los mismos
porcentajes que existen en los grupos
beneficiarios de la zona.
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comu-nidades sobre las microempresas
u otras formas de participacién
sistemdtica en el mantenimiento.

- Acordar con los gobiernos locales los
mecanismos de coordinacién y apoyo
al mantenimiento comunitario.

Evaluacién de la
participacion

-Se construyen indicadores de
participacién con los representantes de
los stakeholders.

-Se evalia la participacién de los
stakeholders.

-Se construyen indicadores de
participacién con los representantes de
los stakeholders.

-Se evalia la participacién de los
stakeholders.

2.2.3.- ESTRATEGIAS DE EJCUCION DE PLANES Y PROGRAMAS DE LA EAE

En cada uno de los productos de la consultoria que se incluyen en el documento 3 se describe la
estrategia respectiva para su enfoque y ejecucién, por lo cual no se considera oportuno repetir la
transcripcién de estos aspectos.
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2.3.- SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE

LAS EAE

2.3.1.- INDICADORES PARA LA GESTIONSOCIO-AMBIENTAL DEL PCV

a) Indicadores de gestién (desempeiio)

PARAMETROS DE FUENTES DE
INDICADOR MEDIDA MONITOREO E
INFORMACION
1.-19 convenios marco firmados con Gobiernos Seccionales | Numero Seguimiento UCV
hasta el tercer afio de iniciado el programa. (*) Porcentaje
2.-19 planes viales provinciales participativos a los dos afios | Numero Seguimiento UCV
de ini-ciado el programa. (*) Porcentaje
3.-19 IGVP s conformadas y operando hasta el término del | Ndmero Seguimiento UCV
programa. (*) Porcentaje

4.-1 plan de capacitacién multipropésito aplicado en las 19

Porcentaje-tiempo

Seguimiento UCY

provincias hasta el término del programa. (*) Nomero de
eventos
Porcentaje
5.- 1 plan de informacién-divulgacién funcionando desde el | Porcentaje-tiempo | Seguimiento UCV
segundo semestre de la iniciacién hasta la terminacién del | Nomero de
programa eventos
Porcentaje
6.- 3500 Km. de caminos vecinales y con convenios de Longitud Seguimiento UCV
cofinancia-miento para rehabilitacién firmados hasta el Porcentaje
tercer afio de iniciado el programa. (*)
7.- 3500 Km. de caminos vecinales con convenios de Longitud Seguimiento UCV
cofinancia-miento para mantenimiento firmados hasta 6 Porcentaje
meses antes del término del programa. (*)
8.- 500 Km. de caminos de herradura y chaquifianes con Longitud Seguimiento UCV
convenios de cofinanciamiento para el mejoramiento y el | Porcentaje
mantenimiento rutinario firmados hasta 6 meses antes del
término de programa.*)
9.- 3.500 Km. de caminos vecinales y 500 Km. de caminos | Longitud Seguimiento UCV
de herra-dura y chaquifianes con estudios oportunos Porcentaje
hasta el tercer afio de iniciado el programa. (*)
10.-3.500 Km. de caminos vecinales rehabilitados hasta el Longitud Seguimiento UCV
término del programa. (*) Porcentaje
11.-500 Km. de caminos de herradura y chaquifianes Longitud Seguimiento UCV
mejorados hasta el término del programa. (*) Porcentaje
12.-3.500 Km. de caminos vecinales, y 500 Km. de caminos |Longitud Seguimiento UCV
de herradura y chaquifianes fiscalizados hasta el término | Porcentaje
del programa. (*)
13.-300 microempresas de mantenimiento rutinario Nomero Seguimiento UCV
operando con contratos por resultados hasta el término | Porcentaje
del programa. (*)
14.-3.500 Km. de caminos vecinales rehabilitados, Longitud Seguimiento UCV
conservados con mantenimiento rutinario y con Porcentaje

transitabilidad permanente hasta el término del
programa. (*)
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15.-500 Km. de caminos de herradura y chaquifianes Longitud Seguimiento UCV
mejorados conservados con mantenimiento rutinario por | Porcentaje
parte de la comunidad y con transitabilidad permanente
hasta el término del programa. (*)

16.-Invertido el 100% de los recursos financieros del Délares Seguimiento UCV
programa hasta fin del cuarto afio de su ejecucién Porcentaje

17 .-Contratos cumplidos en el tiempo fijado o con un Nomero Seguimiento UCV
mdaximo de 10% de extensién Porcentaje

18.-Contratos cumplidos dentro del costo estipulado o con un | Numero Seguimiento UCV
mdaximo de 10% de diferencia Porcentaje

19.-Concesién de licencias o aprobaciones ambientales Nomero Linea base

Porcentaije Seguimiento UCV

para proyec-
tos de PCV

b) Indicadores de impacto (al término del Programa)

La “Linea base” se establecerd en base a diagnésticos e investigacion previos a la ejecucién del

PCV
PARAMETROS DE FUENTES DE
INDICADOR MEDIDA MONITOREO E
INFORMACION
20.-El 50% de las provincias, cantones y parroquias|-Ndmero -Linea base inicial
involucradas en el Programa ha asumido un nuevo |-Porcentaje -Seguimiento
modelo de gestién vial rural enmarcado en politicas, ucv
estrategias y roles correspondientes con la visién del -Evaluacién
programa, mientras que el 50% restante se encuentra directa
involucrado en el proceso de transicién del modelo
tradicional a esta nueva alternativa.
21.-El tiempo de viaje por los caminos intervenidos y|-Tiempo -Linea base inicial
conservados por el programa, se ha reducido en un 20%. | promedio -Seguimiento
(*) -Porcentaje ucv
-Evaluacién
directa

22.-Las frecuencias del transporte comercial por los caminos
interve-nidos y conservados por el programa, ha
aumentado en el 30%. (*)

-Ndomero+tiempo

-Linea base inicial
-Muestreo por GS
-Seguimiento

ucv
-Evaluacién
directa
23.-Las pérdidas de la produccién agropecuaria de las|-Volimenes -Linea base inicial
zonas de influencia de los caminos intervenidos y |-Porcentaje- -Muestreo por GS
conservados por el programa, ocasionadas por malas |tiempo -Seguimiento
condiciones de transporte, han disminuido en el 10%. (*) ucv
-Evaluacién
directa
24.-Se ha incrementado el 30% de presencias turisticas en el  |-Nomero -Linea base inicial
érea be-neficiada con el Programa -Porcentaje -Muestreo por GS
-Seguimiento
ucv
-Evaluacién MT
25.-El 12% de la poblacién rural del Ecuador cuenta con -Ndomero -Linea base inicial
caminos re-habilitados, mejorados y conservados que -Porcentaje -Seguimiento
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permiten su accesibili-dad permanente a los centros ucv
poblados.(*) -Evaluacién
directa
26.-Se ha generado el equivalente a 12000 empleos|-Ndmero -Linea base inicial
temporales no especializados como consecuencia de las -Muestreo por GS
obras de rehabilitacién de caminos. (*) -Seguimiento
ucv
-Evaluacién
directa
27.-Se ha generado 1000 empleos permanentes como |-Ndmero -Linea base inicial

consecuencia del mantenimiento vial rutinario. (*) -Muestreo por GS
-Seguimiento
ucvy

-Evaluacién

directa

(c) Indicadores para evaluar la incorporacién de la dimensién ambiental en el Programa de Caminos
Vecinales

Una evaluacién expost de la incorporacién de la dimensién ambiental en el Programa de Caminos
Vecinales del MOP deberd referirse a dos aspectos: (i) el proceso técnico-administrativo de esa
incorporacién en cada una de las fases del ciclo del PCV (evaluacién de gestién); y (ii) el impacto
real de esa incorporacién (evaluacién de impacto).

Evaluacién de la gestiéon de la incorporacién de la dimensién ambiental en el PCV

En el tiempo, esta evaluacién se efectuaria tan pronto concluya la ejecucién del PCV, en base a la
informacién permanente que seré tomada a lo largo de la ejecucién, tanto para retroalimentar
permanentemente las decisiones que deben tomarse para obtener las mejores caracteristicas de la
ejecucién, como registros de la ejecucién misma del Programa.

Los indicadores que servirdn para esta evaluacién de gestién estdn referidos a los “Mecanismos y
Procedimientos para incorporar la dimensién ambiental en el Programa de Caminos Vecinales”,
que se explica en el punto 6 de la “Guia para la Evaluacién Socio Ambiental del Programa de
Caminos Vecinales del MOP” (Producto P-1, Documento 3 de la Consultoria). Estos indicadores
corresponden a la aplicacién de los mecanismos y procedimientos especificos indicados para cada
etapa (que se convierten en pardmetros de medida sea en porcentaje de aplicacién y de tiempo) y
que se indican en el cuadro a continuacién:

X PARAMETROS DE FUENTES DE
INDICADORES PARA LA FASE DE PLANIFICACION MEDIDA MONITOREO E
INFORMACION
Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de|-Porcentaje -Linea base inicial
planificacién en etapa de “actividades preparatorias” -Ndomero -Seguimiento UCV
actividad. - -Evaluacién
Acuerdos PPPV | directa

-Comités Forma-
dos (Cant. Prov.
Técnicos Can.
Pro.

-NUmero
capacit.
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Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de
planificacién en etapa de Etapa de “talleres parroquiales”

-Porcentaje
-Ndmero talleres
-Capacitados
-Mapas viales
-Fichas técnicas
-Actas acuerdos

-Linea base inicial
-Seguimiento UCVY
-Evaluacién
directa

Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de
lanificacién en etapa de”integracién de informacién
p P g

parroquial y cantonal”

-Porcentaje
-Mapas econ.
Soc.

-Fichas
procesadas
-Propuestas
chagq.
-Propuestas ejes
viales
estratégicos

-Linea base inicial
-Seguimiento UCVY
-Evaluacién
directa

Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de
planificacién en etapa de“propuesta de priorizacién de
caminos”

-Porcentaje
-Matr.
Priorizacion
-Presupuestos
-Mapas cam.
Prior.
-Diagnésticos
vial.

-Linea base inicial
-Seguimiento UCVY
-Evaluacién
directa

est.

Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de |-Porcentaje -Linea base inicial
planificacién en etapa de”seleccién de caminos” -Ndomero -Seguimiento UCV
Propuest. -Evaluacién directa
-Tiempo
INDICADORES PARA LA FASE ESTUDIOS, REHABILITACION Y PARAMETROS DE FUENTES DE
MANTENIMIENTO MEDIDA MONITOREO E
INFORMACION
Fase de estudios -Nimero TdeR  |-Linea base inicial
-Num. Concursos |-Encuesta
-Num. Contratos | muestreo
-Num estudios -Seguimiento UCV
pre parados. -Evaluacién
-Num. fracasos | directa

Fase de rehabilitacién

-Num. contratos

-Linea base inicial

-Mejor. drenajes |-Encuesta

-Mejor. calzada | muestreo

-Tiempos y -Seguimiento UCV

costos -Evaluacién
directa

Fase de mantenimiento -Num Empresas |-Linea base inicial

-Longitud -Encuesta

manten. muestreo

-Calidad manten. |-Seguimiento UCV
-Evaluacién
directa
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Evaluacién de impacto de la incorporacién de la variable ambiental en el PCV

Esta evaluacién deberd ser efectuada por partes, de acuerdo a los plazos que se considere
adecuados para medir los impactos, llamando asi a los propésitos esperados y establecidos en la
planificacién y disefio del PCV, que basicamente son los que se indican en el cuadro a continuacién

INDICADOR DE IMPACTO DE LA INCORPORACION DE LA PARAMETROS DE FUENTES DE
VARIABLE AMBIENTAL EN EL PCV MEDIDA MONITOREO E
INFORMACION

Mejorar la infraestructura vial rompiendo el aislamiento
fisico en que se encuentra una gran parte de la poblacién

-Porcentaje del
pais y del PCY

-Linea base inicial
-Seguimiento

rural del pais -Poblacién ucv
servida -Encuestas
muestreo
-Evaluacién
directa
Mejorar los servicios de transporte rural -Aumento -Linea base inicial
viajeros -Seguimiento
-Ndmero y ucv
propor-cion -Encuestas
viajes muestreo
-Relacién -Evaluacién
tiempos directa
Desarrollar sistemas eficientes y sostenibles de gestién|-IGVPs formadas |-Linea base inicial

descentralizada de transporte rural

-ICVPs eficientes
-Contrataciones
de IGVPs

-Seguimiento
ucv
-Encuestas
muestreo
-Evaluacién
directa

Fortalecer la capacidad institucional técnica y operativa de
los consejos provinciales y municipios

-Cons.Pr.
fortalec.
-Municip.
Fortalec.
-Relacién obras
viales

-Linea base inicial
-Seguimiento
ucv

-Encuestas
muestreo
-Evaluacién
directa

Mejorar la calidad del gasto en vialidad vecinal

-Comprar. costos
-Compar.

-Linea base inicial
-Seguimiento

Presup..y ucv
cantidad de -Encuestas
obra muestreo
-Atencién de -Evaluacién
pagos directa
Incentivar la participacién de la poblacién en todo el ciclo|-Ndomer. de -Linea base inicial
del programa proce-sos -Seguimiento
completos ucv
-Porcentajes -Encuestas
-Ndmero muestreo
particip. -Evaluacién
directa
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Apoyar el desarrollo del mercado local de pequeiios|-Nimero -Linea base inicial
contratistas y consultores viales contratis-ts de -Seguimiento
estudios ucv
-NUm. Contratist. |-Encuestas
-Relacién con muestreo
ext. -Evaluacién
directa

2.3.2.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL

A fin de determinar en qué consistird el sistema de seguimiento, supervisién y control de la
Evaluacién Socio Ambiental del PCV, se complementa lo indicado a lo largo de los documentos de
la presente consultoria con una estimacién de lo que seria un plan de la UCV para aplicacién de la
EAS, en el cual se consideran los aspectos operativos que se describen mds adelante:

(a) Soporte institucional

El énfasis principal estd en el hecho de que la evaluacién socio ambiental del PCV no es una
actividad independiente, sino que sus elementos estdn integrados a todos los aspectos que
corresponde en la ejecucién del PCV y como una parte inseparable de ellos. Por lo tanto, no se
requiere de una subestructura administrativo-técnica especifica para ejecutar un rubro especial
separado sino un sistema de articulacién y coordinacién.

Por lo indicado en la propuesta de fortalecimiento de la Unidad de Caminos Vecinales del MOP,
UCV, en el punto 2.1.1, se incluye el establecimiento en la UCV de una “Oficina Especial de
Apoyo a la Gestién Ambiental”, encargada de promover y coordinar todos los aspectos relativos a
la gestién ambiental sustentable que corresponde al PCV, desde la conformacién de politicas y
estrategias hasta los aspectos operativos.

Si bien la oficina indicada tendrd un campo de accién y funciones més alld de la promocidn,
coordinacién y supervisién del aplicacién de la EAE, puede considerarse que el esfuerzo
institucional de establecerla y sus costos operativos son parte de esta actividad.

Ante el enfoque mencionado, la “Oficina” tendria el siguiente personal:

*  Un Director(a) de la Oficina, con rango de consultor-asesor, dependiente directamente del
Director Ejecutivo de la UCV.

*  Un asistente técnico, especialista en gestién ambiental para atender las actividades de
coparticipacién en planificacién, programacién, coordinacién interinstitucional,
coordinacién con los elementos institucionales de la UCV, con los instrumentos de
capacitacién y de asistencia. Se encargaré del monitoreo y procesamiento de indicadores.

*  Un asistente técnico especialista en educacién, capacitacién ambiental y motivacién de la
comunidad para trabajar en el campo en tareas de coordinacién directa de capacitacién y
en procesos de participacién comunitaria. Seré también capacitador.

*  Un especialista en Evaluacién Socio Ambiental para dedicarse a coordinacién y a servicio
de asistencia técnica en el campo, en los procesos de aplicacién de las EAE.

*  Una asistente de oficina.

Los servicios de capacitacién, comunicacién, promocién, promocién de participacién comunitaria y
otros necesarios para cumplir la labor serédn dotados por el PCV dentro de las actividades
correspondientes de su ejecucién, puesto que el proceso de EAE serd parte de cada una de las
tareas de esa ejecucién. Por lo tanto, no deberd imputarse a la EAE costos adicionales por ello.
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Por ejemplo, en el proceso de planificacién vial participativa ideado por la UCV, la propuesta de
esta consultoria es la inclusién en cada fase del correspondiente elemento de la EAE. Esto quiere
decir que en fases muy exigentes, como la capacitacién inicial, el esfuerzo administrativo y
financiero serd prdacticamente el mismo con o sin la inclusién indicada de los elementos de la EAE.
Igualmente, en los aspectos técnicos que afrontardn los Comités Técnicos, que, como insumos
adicionales, deberan emplear los elementos creados en esta consultoria, tales como los mapas de
zonas homogéneas. Esto no solamente no incidird en aumentar costos sino que, probablemente,
aliviard fases de andlisis técnicos que, de otra manera, podrian tomar més tiempo.

(b) Actividades principales

Las actividades principales en relacién al disefio y aplicacién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica del PCV han sido descritas ampliamente a lo largo de los documentos de esta
consultoria. Por lo tanto, solamente se hace una breve referencia a una sintesis de ellas, con el
propésito de definir la intervencién institucional de la UCV y los costos en lo que fuere pertinente.

Estas actividades principales son:

» Disefio del sistema de Evaluacién Ambiental Estratégica (se ha cumplido con esta
consultoria)

*  Proceso para obtener la aprobacién ambiental del Ministerio del Ambiente para el PCV
(esta consultoria provee el documento de soporte necesario)

*  Preparacién de materiales para la aplicacién de la EAE (trabajo por ejecutarse en base a
los modelos entregados por esta consultoria)

*  Capacitacién en el proceso de evaluacién socio ambiental a personal de la UCV, de las
IGVPs, de los GS y lideres que participardn en procesos de decisién dentro de la ejecucién
del PCV (actividad que debe ejecutarse en caso la UCV decida esto)

*  Inclusién de los temas de evaluacién ambiental estratégica en la capacitacién previa a
iniciar el proceso de planificacién vial participativa (trabajo por ejecutarse en base a la
propuesta de esta consultoria)

*=  Capacitacién previa al proceso de planificacién vial participativa con temas incluidos
referentes a la EAE (trabajo por ejecutarse como parte del proceso general del PCV en
capacitacién)

* Talleres parroquiales de planificacién vial con inclusién de los temas de la EAE (en esta
consultoria se indica cuales son éstos)

*  Talleres cantonales de planificacién vial con inclusién de los temas de la EAE (en esta
consultoria se indica cudles son éstos)

* Talleres provinciales de planificacién vial con inclusién de los temas de la EAE

*  Proceso de priorizacién de caminos

*  Proceso de seleccién final de caminos en el cual tendrd un papel preponderante la
consideracién ambiental

*  Términos de convenios de la UCV con las IGVPs y los Consejos provinciales y municipios
en los cuales deben constar los aspectos relativos a la EAE

*  Términos de referencia de los estudios y disefios para los caminos a rehabilitarse en los
cuales deben constar con el énfasis correspondiente los aspectos de gestién ambiental
sustentable y la EAE

®  Proceso de seguimiento y control de los estudios para garantizar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de condiciones relativas a gestién ambiental sustentable y a la EAE

*  Términos de referencia para contratacién de obras, en los cuales constaran los aspectos

correspondientes a la EAE y a la gestién ambiental sustentable.

Proceso de asistencia técnica a las IGVPs y a los GS para aplicacién de la EAE
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*  Proceso de seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones contractuales,
especialmente las relativas a la EAE.

*  Evaluacién general del desenvolvimiento e impactos de los proyectos ejecutados dentro
del PCV.

Todas estas actividades se cumplirdn dentro de las plazos y modalidades establecidos para la
ejecucién integral del PCV. Solamente los casos de la capacitacién en el proceso de evaluacién
socio ambiental integral y la asistencia al MOP en aspectos de gestién ambiental no estan
considerados en la planificacién y programacién que tiene la UCV para la ejecucién del Programa.

En cuanto a personal y costos, se considera que en esas actividades ya estdn incluidos en la
programacién de la UCV para la ejecucién de todo el PCV y con el personal que se sugiere para
la “Oficina de apoyo a la gestién ambiental en la UCV, el cual atenderd los aspectos pertinentes
ya mencionados. No estd incluido lo correspondiente a la capacitacién en el proceso de
evaluacién ambiental estratégica, la asistencia al MOP en aspectos de gestién ambiental y la
asistencia técnica a las IGVPs y a los GS. Por lo tanto, deberd considerarse éstos en el resumen
que se da mds adelante.

(c) Calendarios de ejecucién

Respecto a calendarios de ejecucién del Programa, puede partirse del hecho general de que,
estando incluidos los elementos de la evaluacién socio ambiental dentro de cada aspecto que
corresponda en la ejecucién del PCV, no se deberia considerar otros independientes, salvo los
casos no contemplados ahora, como se indicé antes.

En relacién a capacitacién para evaluacién socio ambiental y a asistencia técnica sobre este tema
a las IGVPs y GS, se indica lo siguiente:

* En la ejecucién general del PCV, puede asumirse lo siguiente:

o El proceso de ejecucién integral puede efectuarse programando la iniciacién
escalonada, por ejemplo, a un promedio de aproximadamente dos meses por
provincia, o més tiempo por grupos de provincias, si asi se decide. Esto significa
que un grupo especializado o una empresa escogida por concurso podria hacerse
cargo de todo el proceso de capacitacién a nivel nacional durante, al menos, tres
afios ininterrumpidos.

o La asistencia técnica en aspectos relativos a la Evaluacién Ambiental Estratégica y
a la gestién ambiental de las IGVPs, y los GS, también, puede mantenerse por
cuatro afios seguidos, a través de consultores expresamente contratados para
disponibilidad durante los cuatro afios de ejecucién del PCV, pero que atiendan
segun los requerimientos especificos.

(d) Costos

Por lo indicado, por efecto de la evaluacién socio ambiental, los costos adicionales a los que ya
debe haber considerado la UCV para la ejecucién del PCV son, aproximadamente, los siguientes:
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=  Oficina de apoyo especial a la Gestién socio-ambiental en la UCV:

* Un asistente técnico, especialista en gestién ambiental: 48 meses 72.000

* Un asistente técnico especialista en gestién social (educacién, capacitacién
* ambiental y motivacién de la comunidad) 48 meses 72.000
* Una asistente de oficina. 48 meses 24.000
Materiales y suministros (cuatro afios) 40.000
Movilizaciones 40.000
Equipos (computadoras, fax, copiadoras, etc) 10.000
Imprevistos 40.000
Suman Us$ 298.000

2.3.3.- SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL

Nuevamente se hace referencia a que los elementos de la evaluacién socio ambiental son parte de
todos los elementos del PCV en lo que corresponde, y la ejecucién de los componentes del PCV
incluye necesariamente a la EAE en el aspecto respectivo. Por lo tanto, lo que se refiere a
seguimiento, supervisién y control estard incluido en lo contemplado para la ejecucién del PCV,
con la necesaria participacién del personal de la “Oficina de apoyo especial a la gestién
ambiental en la UCV”

Las evaluaciones periddicas y final del desempefio en lo relativo a la aplicacién de la EAE pueden
ser efectuadas por consultores independientes.

El proceso de seguimiento, supervisién y control de la aplicacién de la EAE contard con los
siguientes instrumentos

* Indicadores

*  Monitoreo

* Supervisién y control

* Rendicién de cuentas de los actores obligados a ello

*  Evaluacién

En todo caso, es necesario definir las actividades contempladas y los responsables de ellas dentro
del proceso, para lo cual se hace la siguiente sintesis:

* Qué es lo que se va a supervisar y controlar
* Por qué y para qué lo van a hacer

* En base de qué lo van a hacer

*  Quiénes lo van a hacer

e Cémo lo van a hacer

* Con qué lo van a hacer

(i) Qué es lo que se va a supervisar

Que los elementos relativos a la evaluacién ambiental estratégica sean incluidos, considerados y
ejecutados oportuna y eficientemente en cada uno de los aspectos de la ejecucién del PCV, y que
se cumplan las estrategias, politicas, normativa e instructivos establecidos por la UCV para el
efecto.

(ii) Por qué y para qué lo van a hacer

Lograr, por un lado, que la ejecucién de los proyectos incluidos en el Programa no causen
impactos ambientales negativos y/o que los procesos de mitigacién sean los mas eficaces posibles.
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(iii) En base de qué lo van a hacer

Ante todo, de la legislacién y normativa ambiental en vigencia en el Ecuador. Adicionalmente de
las condiciones especificas sobre el tema constantes en los convenios interinstitucionales que la
UCYV suscribird con los actores institucionales y particulares que deberdn actuar en la ejecucién del
PCV. También de las condiciones especificas que deben constar en los contratos de estudios y
disefios de los proyectos y en los de construccién celebrados con contratistas independientes.

(iv) Quiénes lo van a hacer

Por un lado, la UCV, a través de los mecanismos creados para el efecto, especialmente el personal
de la “Oficina Especial de Apoyo a la Gestién Ambiental”. Por otra parte, la comunidad en cada
proyecto, en conformidad con la visién y politicas establecidas para la ejecucién del PCV,
participard en procesos de seguimiento y control baja la normativa e instructivos establecidos por
la UCV para este caso.

v) Cémo lo van a hacer

Verificando en cada fase de la ejecucién la inclusién y realizacién oportuna y eficiente de los
elementos de la evaluacién ambiental estratégica que correspondan. Participando en fases de
andlisis conjunto entre varios actores del PCV y en eventos y procesos de participacién de la
comunidad. Realizando andlisis y evaluaciones especiales. Efectuando auditorias ambientales en
etapas claves del proceso de ejecucién del PCV. Efectuando talleres de evaluacién en momentos
oportunos, con participacién de las IGVPs, los GS, Ministerio del Ambiente y otras actores con
participacién importante en la fase respectiva.

(vi) Con qué lo van a hacer

Tomando como referenciq, y, en lo que corresponda, propendiendo a la aplicacién de: instructivos,
manuales de procedimientos y guias especiales creadas para el efecto. Haciendo el monitoreo y
andlisis de la evolucién de los indicadores de gestién y de impacto establecidos previamente para
este caso.

Costos de seguimiento, supervisién y control

En vista de que los aspectos mencionados estdn cubiertos en los diferentes documentos de esta
consultoria y de que ya fueron considerados los costos de la “Oficina Especial de Apoyo a la
Gestién Ambiental”, se estima a continuacién los costos adicionales no contemplados en los
presupuestos para la ejecucién del PCV, que, en este caso, se refieren a:

* Auditorios ambientales 60.000
= 6 Eventos de evaluacién de la aplicacién de la EAE 30.000
* Consultoria de evaluacién final de impactos de la EAE 40.000

SUMAN  US$ 130.000

Sumando los costos del Plan de aplicacién el total de costos adicionales imputables a la aplicacién
de la EAE es de US$ 1'098.000

Aparentemente, estos costos estdn dentro de mdrgenes razonables, si se toma en cuenta que la
estimacién del Banco Mundial para la gestién ambiental dentro de este tipo de proyectos
(clasificados como 3) es del 4% del costo total para sensibilidad media y 2% para sensibilidad
baja. En nuestro caso, el porcentaje es del orden de 1,2% del monto estimado total para el PCV
(90 millones de délares)
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2.3.4.- EVALUACICN EX POST DE LA EAE Y, EN GENERAL, DE LA INCORPORACION DE
LA DIMENSION AMBIENTAL Y SU IMPACTO EN EL PCV

Una evaluacién expost de la incorporacién de la dimensién ambiental en el Programa de Caminos
Vecinales del MOP deberd referirse a dos aspectos: (i) el proceso técnico-administrativo de esa
incorporacién en cada una de las fases del ciclo del PCV (evaluacién de gestidn); y (ii) el impacto
real de esa incorporacién (evaluacién de impacto).

(a) Evaluacién de la gestién de la incorporacion de la dimensién ambiental en el PCV

En el tiempo, esta evaluacién se efectuaria tan pronto concluya la ejecucién del PCV, en base a la
informacién permanente que seré tomada a lo largo de la ejecucién, tanto para retroalimentar
permanentemente las decisiones que deben tomarse para obtener las mejores caracteristicas de la
ejecucién, como registros de la ejecucién misma del Programa.

Los indicadores que servirdn para esta evaluacién de gestién estdn referidos a los “Mecanismos y
Procedimientos para incorporar la dimensién ambiental en el Programa de Caminos Vecinales”,
que se explica en el punto 6 de la “Guia para la Evaluacién Socio Ambiental del Programa de
Caminos Vecinales del MOP” (Producto P-1, Documento 3 de la Consultoria). Estos indicadores
corresponden a la aplicacién de los mecanismos y procedimientos especificos indicados para cada
etapa (que se convierten en pardmetros de medida sea en porcentaje de aplicacién y de tiempo) y
que son:

Incorporacién de la dimensién ambiental en la fase de planificacién
* Etapa de “actividades preparatorias”
* Etapa de “talleres parroquiales”
* Etapa de “integracién de informacién parroquial y cantonal”
* Etapa de “propuesta de priorizacién de caminos”
* Etapa de “seleccién de caminos”

Incorporacién de la dimensién ambiental en las fases de estudios, rehabilitacién y mantenimiento
* Fase de estudios
* Fase de rehabilitacién
* Fase de mantenimiento

(b) Evaluacién de impacto de la incorporacién de la variable ambiental en el PCY

Esta evaluacién deberd ser efectuada por partes, de acuerdo a los plazos que se considere
adecuados para medir los impactos, llamando asi a los propésitos esperados y establecidos en la
planificacién y disefio del PCV, que basicamente son:

1. Mejorar la infraestructura vial rompiendo el aislamiento fisico en que se encuentra una
gran parte de la poblacién rural del pais

2. Mejorar los servicios de transporte rural

3. Desarrollar sistemas eficientes y sostenibles de gestién descentralizada de transporte
rural

4. Fortalecer la capacidad institucional técnica y operativa de los consejos provinciales y
municipios

5. Mejorar la calidad del gasto en vialidad vecinal

6. Incentivar la participacién de la poblacién en todo el ciclo del programa

7. Apoyar el desarrollo del mercado local de pequefios contratistas y consultores viales.
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Los aspectos 1, 6 y 7, como indicadores, pueden ser medidos y analizados durante la ejecucién
del Programa y tener su resultado de evaluacién practicamente tan pronto concluya la ejecucién
del PCV.

Los aspectos 2 y 5 pueden ser evaluados en relativamente corto tiempo después de concluida la
ejecucién del PCV (por, ejemplo, dos o tres afos)

Los aspectos 3 y 4 requerirdn al menos de unos seis afios para tener resultados de evaluaciones

que puedan asumirse de larga permanencia, esto es, buena parte de los periodos de dos
administraciones de gobiernos seccionales.
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